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A szocialis biztonsagi rendszerek modelljei:

Az iddskori biztositds és a betegbiztositds struktirdinak figyelembevételével ot
idealtipus kiilonboztetheté meg (Palme/Korpi, 1998):

1. A céliranyos joléti allami modell (targeted model) keretében a raszorultsag
vizsgalata alapjan a szocidlis szolgaltatasok minimumanak nyujtasara keriil sor
(pl. szocialis segélyek formajaban). Az ezt meghaladd igényeket privat vagy
szakmai csoportokhoz vonatkoztatott rendszerekben kell fedezni.

2. Az allam altal tamogatott dnkéntes modell (voluntary state-supported model)
onkéntes  biztositdsi rendszerekre épiil, amelyekb6l a  biztositottak
szolgaltatasokban részesiilnek. Az allam szerepe regulativ és felligyeleti
(supervisory) funkciokra korlatozodik. Ezzel a modellel 6sszefiiggésben
gyakran az Un. Genter-rendszerre utalnak, ez egy oOnkéntes, az allam altal
tamogatott ¢és a szakszervezetek altal igazgatott munkanélkiiliség elleni
biztositasi rendszer, amely Svédorszagra, Dénidra és Finnorszagra jellemzo.

3. Az alapbiztositasi modell (basic security model) szolgaltatasai inkabb
alacsonyak és altalaban nyujtott tamogatasok. A jogosultsag egyéni jarulékokon
vagy az allampolgarsag elvén alapul. [rorszagban, Déanidban, Hollandiaban és
Nagy-Britannidban fordul eld.

4. Az allami-korporatista modellben (state corporatist model) a szocialis
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés jogosultsaga szakmai csoportok szerint
szervezOdik (tehat csak a munkavégzd lakossagra terjed ki). A szolgaltatasok a
befizetett jarulékoktol fliiggnek €s a korabbi keresethez igazodnak. A kiilonb6zd
szakmai csoportok biztositdsi rendszerei jelentdsen eltérhetnek egymastol.
Pé¢ldéak: Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag.

5. Az atfogd modell (encompassing model) kombinalja az allampolgarsag szerinti
univerzalis jogokat a munkat végzo lakossag jarulékorientalt igényeivel. Ez
egyesiti az alapbiztositasi modellt és az allami-korporatista modellt. Europaban
ez a modell féleg Svédorszadgban és Finnorszdgban honos.

A Gorogorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban kovetett szocidlis biztonsagi
modellek részben hasonlitanak, részben eltérnek a korporativ modellektdl. fgy a dél-
europai rendszerek sajatosan fragmentalt struktirdja a korporativ modellhez, mikézben
a csaladiigy a ,,szubszidiaritas elvéhez” kozelit. A szocidlis biztonsdg mindsége
tekintetében azonban jelentds eltérések tapasztalhatok. A kozép-kelet-eurdpai
orszagoknak a ko6z0s szocidlis allammodellhez valdo viszonyitdsa meglehetdsen
koriilményes, jollehet egyes orszagok tekintetében levezethetd a korporativ modellhez
vald torténelmi illeszkedés.



Betegbiztositas és munkahelyi baleseti biztositas:

Az orszagok tobbségében a fizetett betegszabadsaghoz, valamint a munkabalesetek
természetének ¢€s mértékének megéllapitdsahoz orvosi igazolas sziikséges. Egyes
orszagokban, mint Svédorszagban ¢és Finnorszagban, mar a betegség elsd napjan be
kell mutatni az orvosi igazolast. Magyarorszagon nincs hivatalos hataridd, de az orvosi
igazolast a kovetkezo fizetés folyositasaig be kell nyajtani. Hollandidban a tappénzen
levoknek kapcsolatot kell tartaniuk egy inspektorral és otthoni latogatds esetén
rendelkezésre kell allniuk. A betegszabadsag elején kifizetetlen napok (n. Karenztage,
a. unpaid day of sick leave) szama tekintetében a Finnorszag alkalmazott kilenvc nap
sz€lsOséges esetnek szamit, de a szocialis szolgaltatas kiszamitasaig a munkaado itt is
koteles a bér tovabbfizetésére.

A Dbetegbiztositdas és a munkahelyi baleseti biztositds reformjai gyakran a
szolgaltatasban  részeslilok  szdmdnak  csOkkentésére iranyuld  torekvéshez
kapcsolodnak. A szolgéltatasokban részesiilok jogosultsaganak vizsgalata soran élénk
figyelemmel kisérik az egészségiigyi szolgaltatok bekapcsolddasat. Individudlis
szinten megszigoritottak a jogosultsag kritériumait €s csokkentették a szolgaltatas
volumenét. A munkaadok is jobban kdzéppontba kertiltek, pl. a betegség esetén vald
tovabbi bérfolydsitds meghosszabbitasdval, hogy a munkaaddk nagyobb figyelmet
forditsanak a munkahelyi rehabilitdciora és egészségvédelemre. Ezt rendszerint a
munkajog és nem a tarsadalombiztositas szabalyozza.

Munkanélkiiliségi biztositas:

A munkanélkiiliségi tamogatas (Arbeitslosengeld) kifizetésének iddtartamanak
meghatarozdsa az EU tagéillamaiban vagy egységesen torténik (mint pl.
Svédorszagban, Finnorszdgban, Belgiumban ¢és Nagy-Britannidban), vagy pedig
egyéni okoknal fogva, mint az ¢letkor (Olaszorszag, Dania) vagy a
keres6tevékenységben toltott id6 (Hollandia, Lengyelorszdg, Romania).

A munkanélkiiliségrol Europa-szerte folytatott vitakban latvanyos valtozast hozott az a
felismerés, hogy az aktiv munkaerdpiaci politika képes egyenstlyt teremteni a szabad
mozgéssal Osszefiiggd munkanélkiiliségi segélyezés pozitiv Gjraelosztasi effektusai,
valamint annak a munkaerdkinalatra gyakorolt nem szandékos negativ kihatdsai
kozott. Az aktiv és passziv munkaerdpiaci politika tekintetében azonban az EU
tagallamai kozott jelentGs eltérések vannak. Az aktiv munkaerdpiaci politika igen
elterjedt Eszak-Europaban és a kontinentalis Eurdpa egyes orszagaiban. A spektrum
masik véglete Kelet-Eurdpa €s Nagy-Britannia. Az aktiv munkaerdpiaci politikara
forditott kiadasok tekintetében Dénia, Svédorszag és Finnorszag jatszik élenjard
szerepet, de Hollandia és frorszag is sokat kolt ezekre a programokra.

A szocialis segélyek:

Ezeknek a szabalyozdsoknak a végrehajtasa tobbnyire helyi szinten torténik. A
szocialis segélyek rendszere alacsonyabb szolgaltatdsokat nyljt a szocidlis biztonsag
elétérben 4allo rendszereinél. A segélyek Osszege tekintetében az egyes tagallamok,
kozott, elsésorban az EU ,,régi” és ,,0;” tagallamai kozott jelentds eltérések vannak.



A legmagasabb szocialis segélyt nyujtd orszagok: Németorszag, Luxemburg és Dénia.
A kovetkezd csoport: Finnorszag, frorszag, Hollandia, Svédorszag, Nagy-Britannia,
Olaszorszag, Ausztria €s Belgium. Ezekben az orszagokban a segélyek részben vagy
teljes mértékben a lakbérfizetésre is kiterjednek. Legalacsonyabbak a segélyek:
Lengyelorszagban, Magyarorszagon, Esztorszagban és Bulgariaban.

Kihivasok és megoldasok a nyugdijrendszerek teriiletén:

Kozos kihivasok: A demografiai folyamatok: a sziiletéskor varhatd élettartam
emelkedése, a 60 év folottiek korcsoportjanak szambeli novekedése, amely 2030-ig
érezhetdveé valik, a sziiletési rata csokkenése — mélyrehato strukturalis atalakulasokat
vonnak maguk utdn. Ez a folyamat elsésorban Németorszagban mar 2020 utan
felgyorsulhat. A nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésaga hatalmas kihivast jelent.
A szocidlis biztonsagi rendszereket ugyancsak sulyosan érinti a kitartdban magas
munkanélkiiliségi rata.

A svéd nyugdijreform: Svédorszagban tizéves vita €és egyeztetési folyamatot kdvetden
a partok, a munkaadok szovetségei és a szakszervezetek kozott 1998-ban jott 1étre
megallapodas a nyugdijrendszer atalakitasarol. A svéd nyugdijreform egyebek kozott
bevezette az erdteljesebben bér- és jovedelemfiiggd nyugdijat, a kordbbi szabalyozast
pedig, miszerint a legjobb tizenot év keresetét vették figyelembe a nyugdij
megallapitasanal, elvetették. Az 1 jovedelemfiiggd nyugdij most a 16. életévtol
kezdve figyelembe veszi a teljes keresétevékenységet (,,biografiat™) és a 61. életévtol
kezdve lehetévé teszi a rugalmas nyugdijba vonulést. Ezzel kapcsolatban megvontak
az als6 hatart, a fels6t azonban nem. Eszerint legkorabban 61 éves korban lehet
nyugdijba vonulni. Am nem mindenki szamara adott, hogy folytathassa
keresGtevékenységét ¢és igy novelje nyugdijjogosultsagat. Iddskorban tehat a
gondoskodasi kotelezettség erdteljesebben individuumhoz kotott, csak a raszorulok
részesiilhetnek alapnyugdijban.

A nyugdijak automatikusan a pénziigyi helyzet alakulasdhoz igazodnak, tehat az
emelked6 jovedelem pozitiv hatast gyakorol a kifizetendé nyugdijakra. Csak az
oszthato el, ami jarulék formdjadban befolyik a rendszerbe, allami tdmogatdsok ki
vannak zarva. A reform soran bevezetett irdnyitasi rendszerek célja, hogy csokkentse a
politikai dontéseknek a nyugdijrendszerre gyakorolt hatdsat ¢és ehelyett a
nyugdijszamitds alakitdsa fokozottabb mértékben a gazdasidgi ¢és demografiai
folyamatokkal fliggden torténjen.

Jovébeli  kihivasok: Jelenleg a legfontosabb kihivds a nyugdijrendszerek
fenntarthatosaganak biztositdsa, amit nemcsak az EU tagdllamai, hanem maga az EU
szamara is fontos célkitlizéssé valik. Ennek pénziigyi politikai biztositdsdhoz a
keresOtevékenységben toltott 1d6 meghosszabbitdsara és a foglalkoztatasi rata
emelésére van sziikség. A korkedvezményes nyugdijak Osztonzése helyett meg kell
teremteni a keres6tevékenységbdl valo rugalmasabb visszavonulas lehetdségeit.

[A tanulmany a Friedrich Ebert Stiftung honlapjan (16 p.):
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07494.pdf ]
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Arne Heise — Hanna Lierse: Az allamhaztartasi konszolidacié
és az europai szocialis rendszerek
Friedrich Ebert Stiftung, 2011. marcius

1. Szocialpolitika az europai egyesiilés folyamataban:

1. 1. Szocidlis allam vagy joléti allam?
Az altaldnos szohasznélatban, beleértve a tarsadalomtudomdanyi szakirodalmat, a
szocialis allam €s a joléti allam fogalmat szinonimaként alkalmazzak.
A tanulmény szerzdi kiilonbséget tesznek:
A joléti dllam fogalmat csak akkor hasznaljdk, ha az allami beavatkozis nemcsak
korrekcios vagy biztonsagi funkciokra, hanem a tarsadalmi jolét irdnyitasat célzo
szélesebb tarsadalmi és gazdasagpolitikai beavatkozasokra vonatkozik.
A szocialpolitika fogalma kizarolagosan az 0Ot alapvetd kockazattal szembeni
biztositasra vonatkozik: iddskor, betegség, munkanélkiiliség, baleset €s szegénység.
A szocialis allam fogalma tehat ez utobbiakra 6sszpontosul. A joléti allam politikaja a
szocidlpolitika instrumentumai mellett egy kollektiv, demokratikusan legitimalt
celkitlizést, valamint egy széleskori tarsadalompolitikai bedgyazdodast is feltételez,
amely kiterjed a makrookonomiai irdnyitasra, a csaladpolitikara, az oktataspolitikara.
A joléti allam és a szocidlis allam megkiilonboztetése azt is kifejezi, hogy a
szocialpolitikai modernizacios torekvések nem jelentik a szocidlis allam végét, sot,
ezek eredménye egy markdns valtozas a javaknak a kozosség és az individuumok
kozotti elosztasa, a finanszirozas, a jogosultsag és a legitimacio vonatkozasaban. igy
jobban érthetévé valik az Europa (kiépiilt joléti allam) versus USA (korlatozott
szocidalis allam) kozotti egykori szembeallitas.
1. 2. A szocidlis allam modelljei az Europai Unioban:
Jollehet a szocialpolitika kezdettdl fogva szerepet jatszott az eurdpai integracios
folyamatban ¢és a Lisszaboni Reformszerzddés keretében az alapjogi chartaba torténd
felvételével a szerzOdés részévé valt, tovabbra is egyfajta szocidlis deficitrol
beszélhetiink. Mivel az anyagilag aluldotalt szocialpolitika tovabbra is kizardlagosan
nemzeti hatdskorbe tartozik, az europai szocialpolitika a munkaiigyi és egészségiigyi
szabalyozasra korlatozodik.
Az Europai Unidban a szocidlis 4llam harom tipusat kiilonbdztethetjiik meg:

— aszocidldemokrata vagy skandinav tipust,

— aszocialis-konzervativ vagy kontinentalis tipust, valamint

— aliberdlis vagy angolszasz tipust.

2. Allamhaztartasi konszolidacié egyes eurépai orsziagokban:

A tartdos recesszid megeldzése ¢érdekében szamos orszigban a bankrendszer
stabilizacioja és a konjunktura fellenditése érdekében bevezetett intézkedésekkel
probalkoztak. A rovidtavia mentOakciokat kovetden a sulypont attevodott az
allamhaztartds novekvd eladosodottsagara. A tagallamok 2009 oktdberében fiskalis
stratégidkra tértek at a megnovekedett allamadossag csokkentése érdekében. Mikozben
a Bizottsag a konszolidacios intézkedések legkésdbb 2011-ben valé megvalositasat



javasolta, az orszdgok tobbségében mar 2010-ben mélyrehatdé megszoritdsokat és
reformokat vezettek be, Lettorszdgban példaul a konszolidacio folyamata mar 2009-
ben elkezd6dott.

Németorszag:

2. 1. Németorszag és a gazdasagi valsag:

Jollehet 2009-ben a 4,9%-os novekedés megtort és bekdvetkezett a szovetségi
koztarsasag fenndllasa oOta legmélyebb recesszio, a gazdasdg 2010 harmadik
negyedében ismét elérte a 3,9%-0s ndvekedést, a munkanélkiiliség csokkent, az export
helyreéllt, a gazdasag stabilizalodott. A valsag elétti GDP-t ugyan még nem sikertilt
ismét elérni, a valsdg azonban lassan feledésbe meriil. A lakossag tudomasul vette az
allamhaztartas konszolidacidjara iranyul6 reformokat. Jollehet Németorszag 2009-ben
minusz harom szézalékos pénziigyi deficitjével ¢és 73,4%-os dallamaddssagaval
viszonylag jol jott ki, a Merkel-kormany a szovetségi koztarsasag torténelmének
legnagyobb megtakaritasi tervét fogadta el. A szovetségi kormany un. ,,Jovocsomagja”
szerint az allamhéztartds konszolidaciojanak a foglalkoztatds novekedéséhez, a
szocialis kiadasok csOkkentéséhez, az adobevételek novekedéséhez kell vezetnie. A
szocialpolitika alarendelddik a novekedés célkitlizéseinek.

2. 1. 1. A német takarékossdgi program:

A 2010-2014. évi pénziigyi terv és a 2011. évi szOvetségi allamhaztartdsi terv szerint
2014-ig 80 milliard EUR megtakaritast kell elérni, ami évente a GDP 0,8%-anak felel
meg. 2013-ig be kell tartani a Stabilitasi és Novekedési Paktum deficitkorlatjat, 2016-
ig pedig a strukturalis hidnyt a GDP 0,35%-ara kell leszoritani. A német megtakaritasi
csomag sulypontja a kiadasi oldalon van. Ennek ellenére a szovetségi kormany a
szocialis koltségvetés jelentds megnyirbalasat tervezi, amely a konszolidacio 30%-at
teszi ki.

A konzervativ-liberdlis kormany csokkenti a gyermeknevelési sziild1 tamogatast
(,,Elterngeld”) a munkanélkiiliségi tamogatas II. csoportjanal (Arbeitslosengeld Il. —
ALG Il., mads néven alaptamogatas), az un. kotelezd szolgaltatasokat mérlegelés
alapjan nyujthat6 szolgaltatdsokka alakitjak és ennél a csoportnal megsziintetik a fiitési
tamogatast, valamint a nyugdijbiztositasi jarulékhoz valé allami hozzajarulast (ami
havi 2,20 EUR).

A sziil6i timogatas a korabbi gyermeknevelési tamogatas (,,Erziehungsgeld”) helyébe
Iépett szolgéltatas, amelyet a keresOtevékenységtol fiiggetleniil fizettek. Korabban
ugyancsak kifizették az Gn. Hartz-1V tdmogatést (az ALG II. 0j elnevezése), amelyet
most, az allamhaztartdsi konszolidacié keretében eltoroltek. A sziiléi tamogatas
bérkiegészitési ratajat havi 1.240 EUR f616tti nettd jovedelem esetén 67%-rol 65%-ra
csokkentették. Az eurdpai orszagok tObbségétdl eltéréen Németorszdgban nem
igazitjak ki az idéskori nyugdijakat. A nyugdijak szintjét mar az elmult évek reformjai
soran csokkentették, a privat és az lizemi nyugdijak szerepét pedig erdsitették.

A konszolidacios intézkedések az egészségiigyi rendszert is érintik. A novekvo
koltségek terhét a gyogyszergyartok és a korhazak mellett elsésorban a kotelezd
betegbiztositas biztositottainak kell viselniiik. A 2011. évi egészségiigyi reform
eredményeként ,,az atlathatosdg és a verseny erdsitése érdekében’a betegpénztarak
potjarulékot szedhetnek be tagjaiktol. Ez a betegpénztari pdtjarulék a jovedelemtdl



fliggetlen és az Un. ,fejkvotara” vald attérés jelenként foghatd fel. A fejkvotak
regressziv effektusai folytdn az alacsonyabb jovedelmek a szolidaritasi potlék ellenére
viszonylag nagyobb megterhelésnek tevédnek ki. A reform a munkavéllalok és
munkaadok kozotti jarulékfizetési paritds felszamolasat is kivetiti, amely pedig a
német tarsadalombiztositas egyik alapelve volt.

Az 4llamhaztartds konszolidacidjara ¢€és a szocialis allam reformjara irdnyuld
intézkedések a GDP-hez viszonyitva ¢és mas eurdpai orszagokkal valod
Osszehasonlitasban inkdbb mérsékeltnek mondhatok, ami Németorszag jelenlegi
kedvezd gazdasadgi ¢és dallamhaztartasi fejlddésének tulajdonithatd. A szandalasi
intézkedések viszonylag csekély tomege ellenére a reformokbol egy vilagos
szocidlpolitikai irdny rajzolodik ki: Az intézkedések a legelesettebbeket sujtjak és
ennek soran a munkanélkiiliek vagy az alacsony keresetiiek biztonsaga vagy szocialis
allami  szolgaltatdsainak  kiépitésér6l nem  jelent témat. Ehelyett, a
keresOtevékenységbe valdo bekapcsolddds Osztonzése ¢€s az oOngondoskodas és
felelosség erdsitése érdekében leépitenek minden plusz jarandosagot. A szocidlis
egyensuly alapeszméje, ahogyan azt a konzervativ-liberalis koalicio felvezeti, nem a
tarsadalmi befogadas ¢és a jovedelembiztonsag értelmében, hanem sokkal inkabb a
szocialis ellatasoktdl vald elfordulds és az individualis feleldsség és dngondoskodas
fele tett fordulatként értelmezheto.

2. 1. 2. A szocidlis piacgazdasag vége?

A német szocialis allam a rajnai kapitalizmushoz és a szocialis piacgazdasag
modelljéhez igazodik. A joléti allamrol szolo vitdban a német szocialis modellt
konzervativnak is nevezik. A ,,dekommodifikacio” [N.B. minél erdsebb egy orszagban a
szocidlis hald, a polgarok létfenntartasuk biztositdsa sordan anndl kevésbé fiiggnek a piactol. ]
mértéke nem annyira kihangsulyozott, mint a szocidldemokrata allamokban. A
szocialis allam szolgaltatasaithoz valé hozzaférés tobbnyire a keresOtevékenység
alapjan szervezddik, a jarulékfizetés €és a jarandosagok messzemenden megfelelnek
egymasnak. A német dllam kozepes mértékli dekommodifikacidja ellenére széleskorii
gondoskodasi szolgaltatasairol ismert. Az utdbbi években azonban a szocidlis kiaddsok
igazodtak az EU atlagadhoz. Mikozben 2002-ben a szocialis kiadasok 6sszege a GDP
30%-anak felelt meg, igy 3%-kal haladta meg az EU atlagat, 2007-ben a GDP 27,7%-
ara csokkentek. A német szocialis piacgazdasag latvanyosan leépiil, mikézben az
ongondoskodas jelentosége folyamatosan ndvekedik. A domindns tarsadalmi vita
vezérgondolata, hogy a magas és univerzalis szolgaltatasok osszeegyeztethetetlenek az
innovativ, rugalmas ¢és a foglalkoztatast 6sztonzd politikaval. Ez Osszecseng azzal a
hipotézissel, miszerint a koltséges szocialis rendszertdl vald eltavolodoé fejlodés kivalto
oka a valsdg. A dominans liberdlis paradigmaval szemben a szakszervezetek ugy
vélekednek, hogy a takarékossadgi csomag csak sulyosbitja az orszag kedvezotlen
gazdasagi helyzetét.



Spanyolorszag:

2. 2. A gazdasagi valsag hatdsai Spanyolorszdagban:

Spanyolorszag az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa ota legsulyosabb valsagat
szenvedte el. A beruhazasok csaknem 25%-kal csokkentek, a fogyasztds és az export
visszaesett. A GDP 2009-ben 3,6%-kal csdkkent, majd 2010 els6 negyedévében ismét
0,1%-o0s novekedés kovetkezett be. A valsdg a munkaerdpiacon végezte a legnagyobb
pusztitast. A munkanélkiiliek szama 2008 veége oOta egymillioval emelkedett, a
munkanélkiiliségi rata jelenleg 20%, a fiatalkortak korében a munkanélkiiliség 40%.

A munkanélkiiliség novekedésével Spanyolorszag szocialis kiadasai megduplazddtak,
az adobevételek drasztikusan csokkentek. A korméany az EU-tagallamokkal egyiitt
konjunktiracsomagot dolgozott ki, ami ismét csak az allamaddssag novekedéséhez
vezetett. Az allamhéztartasi hidny 2008-ban még a GDP 4,1%-a, 2009-ben mar annak
11,2%-a volt. A koztartozasok mértéke 2007-ben még 36%, 2009-ben mar 53,2% volt,
ami az EU atlagahoz képest (73,7%) még mindig alacsonynak szamit. A médidkban
ennek ellenére spekulaciok folynak arrdl, hogy az orszag igénybe veszi-e és mikor
veszi igénybe az europai mentoéovet.

Miutan a Zapatero-kormany 2009-ben még anticiklikus financpolitikat kovetett az
allami beruhazasok ¢és a kereslet 0sztonzése érdekében, a 2010. évi koltségvetés
elfogadasaval mar szigoru konszolidacids kurzusra tért at. Ennek sordn a kormany
elsésorban a kiadasok csokkentésére Osszpontosit, amelyeket a nyugdijrendszer €s a
munkaerdpiac  strukturdlis reformjaval, a csalddtamogatds (gyermekpénz)
csokkentésével €s a kdzszolgalat teriiletén 6hajt elérni.

2. 2. 1. A spanyol takarékossagi program:

A 2010. évi éllamhaztartasi tervvel elkezdddott egy konszolidacidés folyamat,
amelynek célja, hogy a hianyt 2013-ig sikeriiljon a GDP 3%-ara csokkenteni. Az év
folyamdn a kormany még jobban megszigoritotta megtakaritdsi programjat. A
kormany a 2011-2013. évi takarékossagi terv és a 2010. évi akcidterv mellett
strukturalis reformokat fogadott el a nyugdijrendszer és a munkaerdpiac teriiletén és
tovabbi 15 milliard EUR megtakaritasr6l dontott. A spanyol stratégia egyszerre
célozza a kiaddsok csokkentését és a bevételek novelését.

Az elso konszolidacidos hullam soran, a 2010. évi allamhaztartasi terv keretében a
kormany dontése szerint a hianyt a GDP 2,1%-éval kellett csokkenteni, amely a
szocialis allam szamara nem jart kiilondsebb érvagassal. A kormany emelte az afat, a
kamatjovedelmek adojat, valamint emelt néhany fogyasztéi addt. Masrészt 25%-r6l
20%-ra csOkkentették azon kis- és kozépvallalkozasok vallalkozoi adojat, amelyek
megtartjdk, vagy éppen novelik foglalkoztatottaik szamat. A kiadasi oldalon a
kormany nullszaldos fordulot tervezett a kdzszféraban, valamint a nyugdijszektorban.
Az un. Toledo-Paktum egyebek kozott mélyrehatd nyugdijreformot, valamint 2030-ig
a GDP 4%-anak megfeleld megtakaritast tlizott ki célul. A nyugdijreform megfelel az
OECD-ben megnyilvanuld trendnek. Az egységes nyugdijrendszerben erdsitik az
individudlis ekvivalenciat, megemelik a nyugdijkorhatart, a jarulékfizetés minimalis
id6tartamat pedig 15-r61 25 évre emelik. Atmenetileg megsziintetik az iddskori
részmunkaiddt, 2011-ig pedig felfiiggesztik a nyugdijemeléseket, ezek alol azonban a
szocidlis nyugdijak kivételt képeznek. A reformok célja a nyugdijpénztarakba valod
rendszeres €s huzamosabb ideig vald befizetések 0sztonzése.



A korméany az Un. bébi-csekk megsziintetését ¢€s az egészségiigyi koltségek
csokkentését tervezi. A bébi-csekket 2007-ben vezették be, ez azt jelenti, hogy a
sziiloknek minden gyermek sziiletésekor legalabb 2.500 EUR-t fizetnek. Ezt a
jovedelemtdl fliggetlen tamogatéast 2011-t6] megsziintetik.

Az egészségiigyben tervezett koltségesokkents intézkedések: a gyogyszerkoltségek
csOkkentése; a generikumok aranak csokkentése, arplafon bevezetése, amivel évente
1,5 millidrd eurd megtakaritast céloznak. Jollehet egyéni onrészeket nem hajtanak be,
az allami egészségligyi rendszer csak azon gyogyszerek koltségeit fedezi, amelyek az
Uj arszabalyozéashoz igazodnak.

Az allamhdaztartasi konszolidacid keretében bevezetett megszoritasok 0sszességiikben
mérsékeltek, mivel ezek nem jelentenek explicit érvagast a tarsadalombiztositasi
cllatasra jogosultak alapellatasa tekintetében. A reformok azonban a bébi-csekk
eltorlésével elsésorban az alacsony jovedelmueket sujtjdk és a nyugdijreform is azok
tobbségét érinti leginkabb, akik instabil és rendszertelen munkaval rendelkeznek.
Ezenkiviil a Zapatero-kormany nem tervezi a magas jovedelmek vagy vagyonok
megaddztatasat.

2. 2. 2. A spanyol szocidlis dallam ismérvei; bizonytalan jovo:

A spanyol szocidlis é4llam a mediterrdn vagy posztautoritdrius modellek kozé
sorolhatd, amelyek néhany alapvetd vonasban kiillonboznek a kontinentdlis Europa
szocidlis allamaitol: elsésorban a szocidlis biztonsagi rendszerek fragmentéalodasa, a
csalad jelentésége ¢és az alacsonyabb szolgaltatdsok vonatkozasdban. A spanyol
szocidlis rendszer mind allami, mind privat komponenseket tartalmaz, a szolgéltatdsok
igénybevétele 4altalaban a jarulékfizetés fiiggvénye. Kivételt képez az allami
egészségiigyi szolgalat és a szocialis segélyalapok rendszere. A szocialis kiaddsok a
GDP 21%-anak felelnek meg, ami az EU 15-0k kozott a rangsor végét jelenti, de
valamelyest meghaladja a kozép-kelet-eurdpai orszagokat.

Az 1980-as években, a diktatara utani atalakulds soran, a munkaerOpiacon massziv
flexibilizacios és dualizacios folyamat ment végbe, ami a részmunkaidds szerzodések
szamanak robbandsszeri novekedésével jart, a valsag kitorését kovetden pedig
hozzajarult a magas munkanélkiiliséghez. A szocialis halé pedig tul gyenge ennek
kivédéshez. A munkanélkiiliek tobb mint 30%-a nem jut hozzad a munkanélkiiliségi
segélyhez, az ellatas szintje pedig egyébként is alacsony.

A spanyol allam szerepe a szocidlis biztonsag teriiletén soha nem volt jelentds, most
azonban a spanyol szocialpolitika Okonomizalédasanak vagyunk tanui. A
konszolidaciés intézkedések érintik a szocidlis kiadasokat, a nyugdijak és a
munkanélkiiliségi ellatasok tekintetében azonban nem nyulnak az alapellatasokhoz. A
legijabb nyugdijreform egyik célja a foglalkoztatds Osztonzése, de az
ongondoskodasra és az allam kivonulasara vonatkozd lizenetet is tartalmaz.

Gorogorszag:

2. 3. A gazdasagi valsag hatdsai Gorogorszagban:

A gazdasagi valsag 2010 elején érte el csticspontjat. A kiilsé allamadossag mértéke
megrenditette Gorogorszag hitelképességét €s fizetOképesseégét. A hosszutavu allami
kolesonok kamatai meghaladtdk a 11%-ot (Eurdpaban 3,41%). Az allamhaztartasi



hidny elérte a 12,7%-ot, az adossagok meghaladtdk a GDP 113%-at, a
kamattorlesztések meghaladjék az évi 12 milliard EUR-t.

A gordg valsag az eur6zona probakovéve valt. A gorog kormany 2010 marciusaban
110 milliard EUR hitelgarancidrdl sz6l6 megallapodast irt ald az EU-val és a
Nemzetk6zi Valutaalappal. A pénziigyi mentécsomag ellenében a Papandreou-
kormany szigoru takarékossagi programot vallalt.

A takarékossagi program minden teriiletre kiterjed. A magasabb adok és a csokkend
bérek mellett a korméany a szocidlpolitikai megtakaritasokat sem odazhatja el. Mar
régota napirenden van egy atfogd nyugdijreform ¢&s kiiszobon 4llnak az
egeészsegpolitikai megszoritasok.

2. 3. 1. A gorog takarékossagi program:

A 2010. évi stabilitdsi program célja az allamhaztartdsi hianynak még ugyanazon
évben 4%-kal (8,7%-ra) valo csdokkentése volt.

Amikor 2010 elején Gordgorszagot az allamcsdd fenyegette €és a kormany aldirta a
nemzetkdozi mentécsomagot, a Papandreou-korméany kiegészité takarékossagi
csomagot vezetett be, amely a GDP 2%-anak megfeleld (4,8 milliard EUR)
megtakaritast vett célba. Az atfogd szandlasi stratégia az adoemelések mellett a
szocidlis rendszerben valdo megtakaritdsokra is kiterjedt: egyebek kozott az iddskori
biztositas, a munkaerdpiaci politika €s az egészségligyi ellatas teriiletén.

Parlament elé¢ keriilt a nyugdijreform. Az elmult években az iddskori biztositds
koltségei a GDP 4,5%-ar6l (2005) a GDP 6,6%-4ara (2009) emelkedtek. Prognézisok
szerint, amennyiben a rendszer atalakitasa elmarad, a nyugdijakra forditott kiadasok
2060-ban meghaladhatjadk a GDP 24%-at. A kiadasok jelenleg meghaladjak az eurdpai
atlagot, ami a nyugdijasoknak a szocidlis kiaddsok tekintetében valo
kedvezményezettségére utal. Ennek ellenére a jaruléktdl fliggetlen szocialis nyugdij
mértéke havi 228 EUR (2006), ami igen alacsony, a rendszer szegmentalt és a
szolgaltatasi szint tekintetében igen nagyok a kiilonbségek.

A gordg nyugdijreform: A parlament 2010 juliusaban elfogadta a nyugdijreformot,
amelynek 2012-ig harom milliard eurd megtakaritast kell eredményeznie. A
nyugdijkorhatart mind a férfiaknal, mind a néknél 65 évre emelték, a nyugdijakat a
GDP fluktudciojahoz igazitjdk, megsziintetik a korkedvezményes nyugdijazast
Osztonzd feltételeket, megemelték a minimalnyugdijhoz sziikséges jarulékszamitasi
alapot, megsziintettek bizonyos privilégiumokat, csokkentették a nyugdijalapok
szamat. 2010-2012 kozott befagyasztjak a nyugdijakat, csokkentik a nyaralasi és
tinnepnapi bonuszokat. A havi 1.400 EUR {616tti nyugdijjal rendelkezOknek a jovoben
10%-ig terjedd extra jovedelemadot kell fizetnilik. A nyugdijreformok kovetik az
OECD-allamokban érvényesiild trendeket: az individudlis jarulékekvivalencia
erdsitése, a létfenntartashoz sziikséges jovedelem elve, a nyugdijkorhatar emelése.
Takarékossagi intézkedések az egészségiigyben. az allamilag finanszirozott
gyogyszerek csokkentése, ar- és koltségplafon bevezetése a korhdzaknal, amelyekkel
Osszesen 300 milli6 EUR megtakaritast kell elérni. A nyugdijaktdl eltéréen az
egészségiigyi kiaddsok a valsagot megelézben is a tobbi EU-tagallam megfeleld
értékei alatt voltak. Az 1983-ban bevezetett allami egészségligyi rendszert, amely az
egeszsegligyi szolgaltatasokhoz valo univerzalis €s teljeskori hozzaférést biztosit, mar
a kezdetektdl fogva rossz hatékonysag, pénziigyi hiany, korrupcié €s egyenldtlenség
jellemezte.



Intézkedések a munkaerdpiacon: allami szolgéltatist csak ellenszolgaltatas fejében
fizetnek; a munkanélkiilieck kotelesek bizonyitani a munkahelykeresést, kotelesek
palyazati tréningeken részt venni. GoOrdgorszdg munkaerdpiaci politikdjdban a
hangstly hagyoméanyosan az aktivald politikara esik, a munkanélkiiliek biztositasa a
nemzetkdzi standardokhoz viszonyitva kifejezetten csekély. Nemcsak a szolgaltatasok
szintje, hanem a folyodsitds id6tartama ¢és lefedettsége is viszonylag alacsony,
elsdsorban a tartos munkanélkiiliek és a fiatalok rendelkeznek gyenge védettséggel.

A nyugdijreform és a munkaerdpiaci reform célja a normalis keresdtevékenység erd-
teljesebb Osztonzése. Mind a nyugdijreform, amely az individudlis jarulék-
ekvivalenciat erdsiti, mind a konszolidacids intézkedések foglalkoztataspolitikai
iranyultsdga olyan Osztonzoket érint, amelyeknél az uUjraelosztdsi komponens és a
jovedelemstabilizacié kevesebb jelentdséggel rendelkezik. Ennek ellenére a
szocidldemokrata korméanyzat visszariadt a szocidlis szolgéltatdsok megkurtitasatol.
Jollehet Gordgorszagban a GDP 25%-at forditjak szocialis kiadasokra, ami alig marad
el az EU atlagatol, a szegénység altali veszélyeztetettség aranya 20% (EU: 16,5%). Ez
foleg a rossz hatékonysagnak tulajdonithat6, amiért a goérdg szocialis rendszert
gyakran jellemzik elmaradottként. Eltekintve az allami egészségiigyi rendszertdl €s a
sziikségletek szerinti szocialis nyugdijtol, a szolgaltatasok tobbsége jarulékfiiggd.
Miutan az 1980-as években a biztositaspolitikai reformok egész soranak bevezetésére
¢s a szocialis kiadasok novekedésére kertilt sor, a kovetkezd években a gorog szocidlis
allam kiépitése stagnalt. A kormany egyrészt azzal prébalkozott, hogy a bevételi
forrasok bovitésével csokkenti a kiaddsokat, masrészt a jarulékokbodl finanszirozott
tarsadalombiztositasi rendszer €és a sziikségletekhez igazod6 szocidlis segélyrendszer
jobb szétvalasztasara torekedett. Ez azt jelenti, hogy a jarulékoktdl fiiggetlen, valoban
alacsony szocialis segélyek rendszere fennmarad, mikdzben az individudlis jarulék-
ekvivalenciat megemelik. Az adossagvalsagra valo reakciok is ennek a politikai meg-
kozelitésnek felelnek meg, itt mindenekeldtt a nyugdijreform emlitendd, amely
nyomatékosan a jarulékfizetésre iranyulod individudlis O6sztonzést hangstlyozza. A
gorog korméany reformjait tehdt nem holmi egalitarius €s univerzalista célkitlizések
jellemzik, hanem egy liberdlis és szocidlis beruhazasi fordulatot képviselnek,
amelynek sordan az Ujraclosztasi komponensek €s a bérmunka fiiggetlenségének
mértéke csokken.

Izland:
2. 4. A gazdasagi valsdag hatdsai Izlandon:

A valsag elétti években, 2003-2007 kozott az izlandi gazdasag atlagos ndvekedése
6,7% volt. Ez az évente 19%-kal emelkedd beruhazasi iizletkotéseknek volt
kdszonhetd. A munkanélkiiliségi rata 2008 elején még két szazalék volt. Miutan 2008
elsé félévében a gazdasag enyhén lefelé ivelt, 2008 oktdberében beiittt a valsag: a
harom legnagyobb bank, amely az izlandi bankrendszer 85%-at birtokolta, magas
Osszegeket vett fel a tOkepiacon a beruhazasi tarsasdgok expanziv kurzusdnak
finanszirozadsa érdekében. A sajat toke alacsony ardanya, a bankoknak a kiilfoldi
hitelektdl valo fliggése €s az altalanos bizalomvesztés miatt az izlandi bankrendszer
teljesen 6sszeomlott. A konzervativ-szocidldemokrata nagykoalicié 2008 oktoberében



stirgdsségi torvényt fogadott el és allamositotta a bankokat, majd novemberben a
beruhdzok tomeges menekiilésének megelézése érdekében felfiiggesztette a
tokemozgasok kontrolljat.

A bankok allamositdsa miatt az allamhéztartds hidnya az egekbe szokott és 2008
oktoberében Izland az allamcsdd szélére keriilt. A bankok hitelvolumene az izlandi
GDP tizszerese volt, igy az izlandi kapacitasok nem voltak elégségesek a bankok
megmentéséhez. Az izlandi kormany 2009 oktoberében 6t milliard USD-r61 sz616
hitelmegallapodast irt ala a Nemzetkozi Valutaalappal €s az északi orszagokkal.

Az dllamadossag 1zlandon a valsag elott még az egész OECD-ben a legalacsonyabbak
koz¢ tartozott. 2005-ben még a GDP 26%-a, 2008-ban 57,4%-a, jelenleg pedig mar
120%-a, s6t a teljes kiilsé eladdsodas a GDP 280%-a. Az 4llamhéztartas hidnya 2008-
ban minusz 13,5%, 2009-ben minusz 9,1% volt. Az izlandi gazdasig is mély
recesszioba zuhant. A hazai kereslet csokkenése sokkal kihangsulyozottabb volt, mint
mas orszagokban, a munkanélkiiliség 2%-rdl a jelenlegi 8%-ra emelkedett. Az izlandi
korona arfolyama csokkent, az inflacio 2009 majusaban 11%-ra emelkedett.

2. 4. 1. Az izlandi takarékossagi program:

A 2009 februarjaban hatalomra keriilt baloldali-zold koalici6 juliusban ismertette
takarékossagi programjat. Ennek sordn 179 millidrd izlandi korona megtakaritasat
vették célba, ami a GDP 12%-a. Ez jelentOs enyhités a korabbi konzervativ kormany
16%-0s megtakaritasi tervéhez képest. 2009-2013 kozott évente 35 milliard izlandi
korona (1,17 milliard EUR) megtakaritasat kell elérni.

Az izlandi kormany reformjai a bevételi oldalra irdnyulnak: 2009 jaliusadban 5,34%-161
7%-ra emelték a tarsadalombiztositdsi jarulékokat, fél szazalékponttal emelték az afat,
emeltek egy sor fogyasztoi adot, 10%-rol 15%-ra emelték a 250.000 izlandi koronat
meghaladé hozamok tékeaddjat, ideiglenesen adopotlékot vetettek ki a havi 700.000
izlandi koronat meghaladé jovedelmekre. Tervezik még a tarsasdgi add emelését,
amelynek mértéke eddig minddssze 18% volt.

A baloldali kormany a kiadasi oldalon is torekedett az alacsony jovedelmiieknek az
aranytalan megterheléstdl valo megkimélésére. Ennek ellenére Izland sem maradt
mentes a szocialpolitikai megszoritasoktol. A megtakaritasok elsésorban az iddskori és
rokkantnyugdijakat, valamint a betegbiztositast és a gyermektamogatast érintették.
Ezeken a teriileteken 2010-ig csaknem tizmilliard izlandi korona megtakaritasat
céloztak.

A nyugdijrendszer teriiletén az allami és lizemi nyugdijak mellett bevezettek egy
adokedvezményekkel kistaffirozott privat ongondoskodasi pillért. Az eredetileg
jovedelemtdl fliggetlen alapnyugdijat az individualis befizetésekhez igazitottdk. Az
allami nyugdijat meghalad6 nyugdijjarandosadgokat megnyirbaltdk. Ez azt jelenti, hogy
a foglalkoztatasbol és egyéb nyugdijalapokbdl szarmazé nyugdijjarandésagokat, az
elsé 10.000 izlandi korona kivételével, a jovOben az alapnyugdijhoz szamitjdk. A
jaranddsagokat a jovedelem novekedésével visszafogjak, az évi négymillio izlandi
korona fol6tti nyugdijak esetén pedig teljesen megvonjak. Az izlandi intézkedések igy
hatat forditanak az OECD-trendeknek, amelyek az individualis jarulékok és a
jogosultsagok kozotti korrelaciot hangsulyozzak.

Takarékossagi intézkedések az egészségiigyben: lzlandon, az északi allamok
tobbségéhez hasonléan, allami egészségligyi rendszer miikodik. Az egészségiigyi
koltségek hagyomanyosan jelentésen meghaladjak az EU atlagat. Az 1990-es évektol



kezdve azonban itt is kezdtek felhagyni az ellatasokhoz vald univerzalis €s dijmentes
jogosultsaggal. A téritésmentes szolgaltatdsok korét korlatoztdk, a szolgaltatdsok
Osszességénél dijakat vezettek be, a gyogyszereknél emelték az onrészt. A jelenlegi
egészségpolitikai reformok ezt az iranyt folytatjdk: a generikumok irdnti kereslet
novelése és a koltségek ily mddon torténd tiz szazalékos csokkentése érdekében ismét
emelték a gyodgyszer-onrészt. Az alapellatast ingyenes generikumokkal biztositjak.
Mivel azonban bizonyos specialis gyogyszereket nem mindenki engedhet meg
maganak, ez a gyakorlat tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet.

Megszoritisok a csaladpolitika teriiletén: Mikozben jelenleg hét éven aluli
gyermekek esetén a gyermekpodtlékot (,,Kindergeld”) a sziilok jovedelmétdl
fliggetleniil fizetik, a jovoben a jogosultsag részben jovedelemfiiggévé valik, aminek
négymillidard izlandi korona megtakaritdst kell eredményeznie. Ezenkiviil
megnyirbaljak a gyermeknevelési sziil6i tamogatast (,,Elterngeld”) is, amely a
jovedelem 80%-anak felel meg, 6sszege maximum havi 400.000 izlandi korona, amit
havi 350.000-re csokkentenek. A 437.500 izlandi korona (2.900 EUR) alatti keresettel
rendelkez6 sziil6k tovabbra is jovedelmiik 80%-at kapjak. Ez az intézkedés 70 millio
izlandi korona megtakaritdsahoz vezet és a sziil6k 15%-4t érinti. A nyugdijrendszerhez
¢s az egészségligyh6z hasonléan ezek a reformok is a szolgaltatdsokhoz vald
univerzalis jogosultsagtol valo elfordulast és a raszorultsagtol fiiggd jarandosagok fele
tett fordulatot képviselik.

2. 4. 2. Izland és az északi joléti allam jovoje:

A joléti allam szakirodalmaban Izlandot az €szaki, igy a szocidldemokrata modellhez
soroljak. Az izlandi szocidlis rendszer jellemz6i: az univerzalizmus, az adokbol
finanszirozott szolgaltatdsok, az allami egészségiligyi rendszer. A hasonldsagok
ellenére Izlandnak megvannak a maga sajatossagai.

Mas északi allamokhoz képest az Izlandon nyujtott szocialis allami szolgaltatasok
elmaradottként ¢és alulfejlettként jellemezhetdk. Izland nyitott a szabadpiaci
megoldasok, az individualis biztositds ¢€s a csalddtdmogatis irant. Az allami
szolgaltatasok mérsékeltebbek, mint a tobbi orszagban. Ez a viszonylag csekély
szocialis allami kiaddsokban is megnyilvanul: Mikdzben az 1950-es években Izland a
tobbi északi allamhoz hasonléan még viszonylag sokat forditott szocialis kiadasokra,
ami a GDP 7-8%-anak felelt meg, az 1970-es évektodl elkezd6dott a leszakadas. 1zland
mar csak a GDP 10%-at forditotta szocialis kiadasokra, mikézben Daniaban 19%,
Svédorszagban pedig 16% volt az arany. 2008-ban lIzland a GDP 22%-aval elmaradt
az EU 26%-os atlagatol. Mikozben az egészségiigyre forditott kiadasok az EU
atlagdhoz  hasonléak, a nyugdijak, a  munkanélkiilieck  biztositdsa, a
gyermektamogatasok €s a gyermeknevelési sziil6i timogatasok tekintetében az izlandi
kiadasok jelentdsen az EU atlaga alatt vannak.

Izlandon 1988-1995 ko6zott szamos reformot és megszoritast vezettek be, amelyek a
szocidldemokrata rezsimektdl valo elfordulést jelzik. A kormény attért a szolgaltatasok
felhasznaloi finanszirozasara €s erdsitette a befizetések és a jaranddsagok kozotti
Osszefiiggést. Ez a joléti allam univerzalis elvétdl vald elforduldst és az individuélis
ckvivalencia elvét hangsulyozza. Annak ellenére, hogy a szocialis kiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnya alacsony, a reformok pedig nyomatékosan az 6ngondoskodast ¢€s a
sajat felelOsséget forszirozzak, az elszegényedés altali veszélyeztetettség ¢és az
egyenldtlenség tovabbra is alacsony.



Az 1990-es ¢évek elején bevezetett megszoritdsok az izlandi gazdasag fellendiilését
eredményezték, ami allamhaztartasi tobblettel €s szamos szocialis allami intézkedéssel
jart. Novelték a jaranddsagokat, erdsitették a jarandosagok tekintetében valo
individualis ekvivalenciat, igy ez a dekommodifikdcio szakaszaként irhato le. A
pénziigyi valsdg és a harom nagy izlandi bank csédje azonban visszavetette a
gazdasagot. A magas allamaddssagot le kell épiteni, a kiilfoldi hiteleket vissza kell
fizetni. Rdadasul tekintettel Izlandnak az EU-hoz val6 jovObeli csatlakozésara, a stabil
allamhaztartasi politika elkertilhetetlen.

Az izlandi kormény takarékossagi programja szerint 2013-ig a GDP 12%-anak
megfeleld megtakaritast kell elérni. A kormany az adopolitikai intézkedések mellett a
konszolidacié oroszlanrészét megtakaritasokbol, egyebek kozott a szocidlis kiadasok
lefaragasabol tervezi elérni. Az EU allamaitol eltéréen a baloldali-zold izlandi
kormany nem altalanos szocidlpolitikai megszoritasokkal és a foglalkoztataspolitikara
gyakorolt nyomassal reagdlt a valsdgra. Mikozben az izlandi takarékossdgi program
szakit az egész lakossdg szdmara jaré univerzalis jogosultsdgokkal, progressziv
iranyultsagaval fenntartja a jovedelmek kozotti jelenlegi ténylegesen alacsony
egyenlOtlenséget. A lakossag reakcidja, amely visszavonuldsra kényszeritette a
nagykoaliciot, olyan szocidlis allami palyara allitotta az orszagot, amely lényegesen
kiilonbozik mas orszagokétol.

Lettorszag:

2. 5. A gazdasagi valsag hatasai Lettorszagban:

Lettorszagban a piacgazdasagi atalakulési és novekedési folyamatot szdmos toréspont
jellemezte. Az egy fore esé jovedelem tekintetében Lettorszag sokaig az EU 27-ek
utolso helyén allt. Ennek ellenére a valsagot megel6z6 években (2005-2007) az atlagos
novekedés tiz szazalék volt. Mikdzben a realjovedelem 2000-ben még az EU 27-ek
atlaganak 37%-a volt, ezekben az években ennek 56%-ara emelkedett. Ugyanakkor
azonban a jovedelmek egyenldtlensége €s a szegénység altali veszélyeztetettség is
novekedett.

A fellendiilést kovetden a valsag bedlltaval Lettorszag a legsulyosabb recesszid
aldozatava valt. A novekedés 2008-ban mar 4,2%-ra csokkent, a kovetkezd évben
pedig minusz 18%-kal negativ eurdpai rekordot dontott. A munkanélkiiliségi rata
2007-ben 6%, 2009-ben 20% volt. Az orszag gazdasaga a 2004. évi allapotba zuhant
vissza.

A lett allam 2008 végén nemzetkdzi mentOcsomagért folyamodott. Az orszag
hitelképességének csokkenése ¢és a mindsitd iigynOkségek altali leértékelése
megakadalyozta, hogy elegendé mennyiségli piaci hitelhez jusson. A pénziigyi hidny
2007-ben minusz 0,3%, 2009-ben minusz 10% volt. Az addssdgallomany, amely
ugyan még a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal megkovetelt 60% alatt volt, 2007-
ben 9%-kal, 2009-ben 36%-kal novekedett. Végiil Lettorszag 2011-ig terjedd, 7,5
milliard EUR 6sszegli nemzetkdzi mentécsomagban részesiilt.

2. 5. 1. A lett takarékossagi program:

A lett kormany két konszolidacios csomagot fogadott el (2008 december, 2009 junius).
Az els6 takarékossagi csomag a kozszféraban végrehajtott bércsokkentésekre és



személyzeti leépitésekre, valamint az afa és a fogyasztdi adok emelésére ¢s a GDP
7%-anak megfeleld megtakaritdsokra iranyul.

A masodik csomag a GDP 4%-dnak megfeleldé tovabbi megtakaritast vett célba. A
konszolidacids intézkedések soran 2010-ben az allamhaztartasi hianyt a GDP 8,5%-ara
kellett csokkenteni. A hianyt a tovabbiakban 2011-ig 6%-ra, 2012-ig 3% ala kell
visszaszoritani.

Mikdzben az elsé csomag még kiadascsokkentésre €s magasabb bevételekre irdnyult, a
masodik 72%-ban megszoritasokat tartalmazott, amelyeknek csaknem egyharmada a
szocialis allamot érintette. A kozszféraban végrehajtott 15%-0s bér- ¢és
személyzetcsokkentés mellett az afa, a fogyasztoi adok €s a személyi jovedelemado,
valamint a tarsadalombiztositasi jarulékok emelését tervezik. Tovabbi bevételekre
szamitanak az adomentes jovedelem havi 95 lett latrdl 34 lett latra csokkentésétdl. Az
adokulcsok fiiggetlenek a jovedelemtdl, ami az alacsony jovedelmiieket fogja sujtani.
Altaldnos szocidlpolitikai megszoritisok a kiaddsi oldalon: A sziildi és
gyermektamogatas mellett 50%-kal csokkentik a napi 11,51 lett latot meghalado
munkanélkiiliségi timogatast és tappénzt.

A kormany 2010 juliusdban 10%-kal csokkentette a nyugdijjarandosagokat. Ezt
azonban az Alkotmanybirdsdg megvétozta. A kormany a nyugdijkorhatdr tovabbi
emelésével reagalt. A lett kormany mar 2000-ben atfogé nyugdijreformot vezetett be.
Egyebek kozott harompilléres rendszert vezettek be, amely a jarulékokbol
finanszirozott allami pillér mellett egy tOkefedezeti jellegli privat pillért is tartalmaz. A
nyugdijkorhatart 62 ¢évre emelték, a jogosultsdg szamitasat a teljes
keresOtevékenységben toltott biografiara kiterjesztették.

Reformok az egészségiigy teriiletén: A kormany az egészségiligyi koltségek
novekedésére szamit. A reformok a koltségesokkentés érdekében elsésorban a korhazi
kezelések ¢€s a szolgaltatok szamanak leépitését célozzdk. Az 56 korhaz tobb mint a
felének bezarasat tervezik és emelik az onrészeket, jollehet ez a nyugdijasok és a
minimal bérrel rendelkezdk szdmara elfogadhatatlan.

A lett allami egészségiigyi rendszer reformjara 2005-ben keriilt sor: Az egészségiigyi
ellatads finanszirozéasat a fejkvotak modellje alapjan alakitottdk at, a biztositottaknak
nagyobb részt kell vallalniuk a kezelések koltségeibdl, szigoritottdk a siirgdsségi
szolgalatok  igénybevételét, Osztonzik az orvosok kozotti  versenyt. A
nyugdijpolitikdhoz hasonldéan itt is az egyéni feleldsség felé valdo elmozdulas
kovetkezett be, lett légyen szd az egészségiigyben fizetendd magasabb Onrészekrol,
vagy a jarulékbefizetés €s a jarandosagok egymashoz igazitasarol.

2. 5. 2. A lett szocidlis allam erozidja:

A tarsadalombiztositasrol szOolo torvény elfogadasara 1995-ben keriilt sor. A
piacgazdasadgra vald atmenet soran a termelés csokkenése és a munkanélkiiliség
novekedése mellett a szocidlis kiaddsok mértéke igen magas volt. A kezdetben a
munkanélkiiliek részére nyajtott magas tdmogatast azonban drasztikusan csokkenteni
kellett és meg kellett teremteni az Osztonzoket a keres6tevékenységbe vald mielébbi
visszatéréshez. A tartdos munkanélkiiliek részére nyujtott timogatast 100%-r61 50%-ra
csOkkentették. A szocialis kiadasok 1999. 6ta folyamatosan csokkentek, 2007-ben
elértek a GDP 17,2%-4t, ami az EU 27-ek atlagdhoz képest (26%) elenyészének
szamit.



Jollehet Lettorszag jol kiépitett tarsadalombiztositdsi szabalyozdsokkal ¢és
intézményekkel rendelkezik, a jovedelmek kozotti egyenlStlenség és a szegénység
altali veszélyeztetettség igen magas. Lettorszagban mind jarulékoktdl fliggd, mind
raszorultsagtol  fiiggd  szolgdltatdsok nyujtdsdra  keriil sor. Az  4allami
tarsadalombiztositasi rendszer mellett, amelyben a szolgaltatdsok mar befizetett
jarulékokhoz kapcsolddnak, a szocialis segély univerzalis allami szolgaltatas. A
szolgaltatasok szintje azonban igen alacsony. A nyugdijak 80%-a nem ¢éri el a
létminimum szintjét és a munkanélkiiliségi tamogatasnal sincs als6 hatar. A szocialis
ellatasok teriiletén eddig az allami szektor dominalt. De minden teriileten bdviil a
privat szektor és az egyéni feleldsség szerepe. Ez mind az egészségiigy, mind a
nyugdijrendszer vonatkozdsdban igy van. A jelenlegi konszolidacios politika az
allamnak a szocialpolitikabol vald kivonuldsaval jar. Ennek ellenére a kormany tartja
magat liberdlis piaci reformjaihoz és mind a konszolidacidt, mind az wjraelosztast
tovabbra is az eurd-ovezethez vald 2014. évi csatlakozasnak rendeli ala.

Romania:

2. 6. A gazdasagi valsdg hatdsai Romdnidaban:

Miutdn a piacgazdasagra vald atmenet folyamatdra az 1990-es években csekély
novekedés, alacsony jovedelmek, magas munkanélkiiliség volt jellemzd, a 21. szdzad
kiiszobén ugy tint, hogy Romania a kelet-k6zép-europai orszagok egyik
mintaorszagava novi ki magat: az atlagos novekedési rata 6,7%, a realjovedelmek
novekedése 2004-2007 kozott évi 12%, a munkanélkiiliség rataja 2008-ban 5,8% volt.
Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast kovetden ugy tiint, hogy a roman gazdasag
fellendiil, ami példatlan novekedéshez és joléthez vezet.

A fellendiilés ellenére az allamadossag folyamatosan novekedett. 2008-ban, amikor a
novekedés és a foglalkoztatas tetGpontra ért, az dllamhaztartasi hiany a GDP 5,5%-a
volt. A gazdasagi fellendiilés azonban homalyba boritotta a strukturalis deficitet, a
prociklikus pénziigyi politika pedig csak a valsag kirobbandsit kovetden valt
problematikussa. A vilaggazdasagi valsag véglegesen ravilagitott a roman sikertorténet
latszolagossagara: A belsé kereslet 13,7%-kal, az export 10,1%-kal csokkent, a
tokeinjekcidk 20%-0s megcsappanasa pedig 2009 végére a munkanélkiiliség 7,8%-ra
valé emelkedését eredményezte. 2009-ben a deficit elérte a GDP 8%-at, meghaladva a
Stabilitasi és Novekedési Paktum elfogadhatdé mértékét. Jollehet az allamadossag
mindossze a GDP 25%-a volt, ez sziik egy év leforgasaval megduplazddott.

A kozkiadasok oly mértékben novekedtek, hogy a kormanynak a fizetoképesség miatt
1s aggodnia kellett. 2009 majusdban a Nemzetkozi Valutaalap és az EU 20 milliard
EUR hitelt engedélyezett Romanianak. A hitel készenlétbe helyezését a fiskalis és a
kiils6 egyensuly megteremtését c€lzo intézkedéscsomagtol tették fliggdve.

2. 6. 1. A roman takarékossagi program:

A 2009-ben elfogadott koltségvetés a tarsadalombiztositasi jarulékok 3,3%-0S
emelését, valamint a kozalkalmazottak bérének és szamanak csokkentését tervezte. Az
els6 takarékossagi program elfogaddsara a nemzetkdzi hitel engedélyezését kovetden,
2009 majusaban kertilt sor, majd egy évvel késébb, amikor nyilvanvalova valt, hogy a
reformok nem elégségesek a hidnycél eléréséhez, ujabb takarékossadgi csomag
elfogaddsara keriilt sor. Ez mélyebb érvagast jelent a szocidlis allam szdmaéra:



altalanosan 15%-kal csokkentették a szocidlis transzfereket és 25%-kal csokkentettek a
kozalkalmazottak bérét.

A kormany ennek soran elsOsorban megtakaritdsokra O0sszpontositott, de kezdetben
nem szamolt az adobevételek emelésével. Az elsé korben a romdn kormany a
koltségvetéspolitikai cél elérése érdekében két torvénytervezetet készitett: az egységes
nyugdijakrol, valamint a fizetések egységes rendszerérol.

A nyugdijreformra 2011-ben keriil sor és annak hosszutavon 4%-kal kell csokkentenie
a koltségvetési hianyt. A nyugdijkorhatart 65 évre emelik, ugyancsak emelik a
minimalis jarulékbefizetési idétartamot, a nyugdijszamitds alapjat tobbek kozott a
szabadfoglalkozasuakra és a kozszférara is kiterjesztik. A nyugdijak kiigazitasa az
inflacids index szerint torténik, ami jelentés megtakaritdsokat eredményez, mivel a
kiigazitds inkdbb a fogyasztdéi arakat ¢€s kevésbé a keresdtevékenységet veégzok
jovedelmének novekedését koveti. A nyugdij mértékét a jovOben a teljes jarulékfizetés
alapjan és nem az utols6 években elért jovedelmek alapjan szamitjak ki. Az allami
nyugdijrendszer 4atalakitdsa mellett a roman korméany a privat nyugdijrendszer
jelentéségét is kiemeli. 2007. 6ta a privat és tOkefedezeti nyugdijak egyre nagyobb
népszeriiségnek orvendenek.

A pénziigyminiszter azzal az indokoléassal vezette fel a konszolidacids intézkedéseket,
hogy azoktol fiigg a kovetkezd hitelnek a Nemzetkdzi Valutaalap altali kifizetése.
Jollehet stimmel, hogy a Nemzetkdzi Valutaalap 2010-ben a GDP 2,3%-anak
megfeleld allamhaztartasi konszolidacidt kovetelt, a szandlds modjat nem irta eld. A
masodik takarékossagi csomagban a szocialis koltségvetés €s a kozszféra megszoritasa
allt eldtérben. A korméany a kozalkalmazottak fizetésének 25%-o0s, a szocidlis
transzferek 15%-os csokkentésérol dontott. Mikozben az  Alkotmanybirdsag
megtorpedozta a nyugdijcsokkentést, mas teriileteken a megszoritasok zo6ld utat
kaptak. Az intézkedéseknél nem szabtak meg also hatart, igy azokkal szemben a
legraszorultabbak védteleniil maradtak. Tovabbi megszoritasok: a fiitési tdmogatas
szlineteltetése, a korkedvezményes nyugdijazds ideiglenes felfiiggesztése, a
fogyatékkal ¢10k nyugdijainak szigorubb ellendrzése.

Takarékossagi intézkedések az egészségiigyben: A kormany korhazbezarasokat
tervez, emelik az onrészeket, kiépitik a privat szolgaltatasok rendszerét. Mikdzben az
egészseégligyi rendszer eddig a bismarcki modellen alapult, amelyben a biztositottak
jovedelmeikkel ardnyos jarulékokat fizetnek és a befizetett jarulékoktol fiiggetleniil
részesiilnek szolgaltatasokban, az utébbi évtizedekben tért hdditott a privatizacio.

A roman konszolidacios stratégia massziv megtakaritdsokra épit és ennek sordn alig
tervez adoemeléseket. A kormany ugyan 2010 jaliusaban 19%-r61 24%-ra emelte az
afat, ez azonban puszta sziikségintézkedés volt, mivel az Alkotmanybirdsag
megvétozta a nyugdijak 15%-kal vald csokkentését. A takarékossagi program tehat a
kozszféra mellett leginkdbb a nyugdijasokat, a csalddokat €s a szocidlis segélyekben
részesiiloket érinti. Ennek sordn nem differencidlnak a kiilonb6z6 jovedelmi csoportok
kozott, igy az altalanos megszoritdsok folytan az alacsony jovedelmiiek viszonylag
nagyobb terhet viselnek. A roman kormany reformjai egy regressziv politikai
megkozelitést tiikroznek, amely a magas ¢és stabil jovedelmeket megdvja a
takarékossagi intézkedések kovetkezmeényeitdl.



2. 6. 2. A szocidlis dallam leépiilése Romanidaban:

A piacgazdasagra valdo atmeneti folyamat kezdetén Romdnianak teljesen at kellett
alakitania tarsadalombiztositasi rendszerét. Jollehet a szocidlpolitikai torvényhozas
mar megfelel a modern joléti allamokénak, a feltételek a valosdgban masképp
festenek. A tarsadalombiztositasra forditott kiadasok viszonylag alacsonyak, a
jovedelmek kozotti egyenlétlenségek pedig igen magasak.

Az EU statisztikdi szerint a jovedelmek kozotti kiilonbségek egész Eurdpaban
Romadanidban a legmagasabbak. Ezen az egyenl6tlenségen a valsagot megeldzd évek
erdteljes gazdasagi novekedése sem valtoztatott. A szocialis kiadasok 2006-ban a GDP
14%-4t tettek ki (EU atlaga: 25%).

Az 1990-es években a szocialis kasszdkat erdteljes finanszirozési problémak
jellemezték, ezért a tarsadalombiztositasi koltségvetés egyenstlyanak megteremtése
érdekében a szocidlis jogalkotds teriiletén atfogd reformokat vezettek be. A
legnagyobb vallalkozds a nyugdijreform volt, amelynek soran emelték a
nyugdijkorhatart és a minimalis jarulékbefizetési iddtartamot. Roménia ebben a
tekintetben a Vilagbank altal ajanlott harompilléres strukturat kovette. A nyugdijak
mértéke tekintetében hatalmas kiilonbségek tapasztalhaték, bizonyos csoportok
privilégiumokat élveznek. Az egységes nyugdijrendszer bevezetése ugyan a
szegmentalddas felszdmolasat célozza, a reform azonban bizonyosan nem fog a
nyugdijak mértékének kiegyensulyozasahoz vezetni. Ellenkezdleg, a reformok az
individudlis ekvivalenciat hangstlyozzék, tehat az 6ngondoskodast helyezik eldtérbe.
Az egészségiigyi rendszer teriiletén is a privat szolgaltatasok ¢és az individualis
befizetések iranyaban valo fordulat kovetkezett be. Jollehet az egészségligyre forditott
allami kiaddsok kifejezetten alacsonyak, a rendszer alulfinanszirozott, a korméany a
kollektiv szolgéltatasok tovabbi leépitését tervezi. A roman allamnak a szocidlpolitikai
felelosség aloli kivonuldasa nem szamit Gjdonsagnak. Mar jo ideje megfigyelhetd az
allamtél az 6kondmia primatusa felé vald elmozdulds, amelynek soran a szocialis
allam altali szabalyozast alarendelik a versenynek ¢és az individualis felelésségnek. A
jelenlegi szocidlpolitikai megtakaritdsok intenzitdsa mégis meglepd. Ezek az
intézkedések a piacorientalt megoldasok iranti nyilvanvalo nyitast képviselik és ennek
soran a jovedelmek kozotti egyenldtlenségek kiélezddnek.

A roman kormény a hitelek folyositasdhoz fliz6d6 nemzetkdzi nyomassal igazolja a
megszoritasokat. A megtakaritdsok egyoldalu elétérbe helyezését és az addoemelések
elodazasat viszont azzal magyarazza, hogy egy ilyen intézkedés hamis Osztonzoket
teremtene €s a privat beruhazasok és a kereslet csokkenését vonna maga utan. A valsag
tehat a strukturalis reformok bevezetése mellett a szocialis allam radikalis

crer



Nagy-Britannia:

2. 6. A gazdasagi valsag hatdsai Nagy-Britannidaban:

Nagy-Britannia Eurdpa egyik legfontosabb pénziigyi szinhelye. Londonban minden
nagy bank és biztositotarsasag képviselettel rendelkezik. A pénziigyi szektor a GDP
8%-at adja, ennek sikere a liberalis keretszabalyozason, valamint a magas kiilfoldi
tokefinanszirozason alapul. A valsag egyik els6 aldozata a Northern Rock, egy
kdzepes méretli bank volt, amely 2007 szeptemberében hiteleket kérelmezett az angol
Kozponti Bankndl, ami tomegpanikot valtott ki és azt az események hatdsara
allamositani kellett.

Jollehet a Bank of England-nél az alapkamat 2009 marcius 6ta torténelmi mélyponton,
0,5%-on all, a privat szektorban sulyos bizalomvesztés és hitelhiany kdvetkezett be. A
gazdasagi teljesitmény 2009-ben 5%-kal csokkent, a munkanélkiiliség 5,6%-rol 7,6%-
ra emelkedett. Jelenleg az allamhaztartasi hiany egész Europaban Nagy-Britanniaban a
legmagasabb. A finanszirozas szalddja 2009-ben minusz 11,4% volt, ami meghaladja
Spanyolorszag, Portugalia ¢és Izland deficitjét. Az allamadossag 2009-ben 68,2%-ra
emelkedett, ami ugyan alacsonyabb a 74%-0s EU-atlagnal, a 2007. évi 44,5%-hoz
viszonyitva azonban jelentds novekedést jelent. A lakossag eladosodottsiga a GDP
180%-anak felel meg. A britek sokat dldoznak ingatlanra, a lakossdgnak minddssze
10%-a nem rendelkezik sajat tulajdonu lakassal.

Az els6 konszolidacids programot még Gordon Brown labourista kormanya dolgozta
ki 2010 marciusaban, amelyet David Cameron konzervativ kormanya tovabbi
megszoritasokkal toldott meg. A ,,Welfare that Works” cimii takarékossagi progam
2014-ig 81 millidrd angol font (91 millidrd EUR) megtakaritasat célozza, amelybdl 11
millidrd fontot szocidlis megszoritasokkal kell elérni. Az IMF ezt a leghaladobb és
legvakmerdbb reformprojektnek nevezi.

2. 7. 1. ,Welfare that Works”: a brit takarékossagi program:

A konzervativ-liberalis korméany takarékossadgi programjanak cimszavai: ,.sajat
felelosség és szabadsag”. Az 6téves terv célja a strukturalis deficit 2014-2015-1g valo
felszamoléasa és a 2015-2016-os koltségvetési évben a nettd hitelfelvételek 11,4%-rol
1,1%-ra csokkentése. A bankado bevezetése, az afa és a tOkére kivetett adok emelése
mellett a kormany talnyomorészt megtakaritdsokkal tervez megtakaritasokat elérni:
2015-ben a konszolidacids program 77%-at a kiadasok csokkentésével kell elérni. A
minisztériumok koltségvetését megnyirbaljdk, a kozszférdban félmillio allast
megsziintetnek, emelik a nyugdijkorhatart, csokkentik a szocialis kiadasokat, illetve a
szocialis ellatdsokkal valo visszaéléseket.

A szocidlis 4llam reformjanak célja az egyéni feleldsség erdsitése, valamint szankciok
alkalmazasa ¢és a szolgaltatasok csOkkentése a tarsadalombiztositasi biztositassal
tarsulo foglalkoztatds erdsitése érdekében. Az intézkedések érintik a nyugdijasokat, a
gyermekiiket egyediil neveld sziiléket, a szocidlis segélyekben részesiiloket és a
csaladokat. Az ellatasok Osszességének kiszamitasa érdekében a kiskereskedelmi
arindex és a fogyasztodi arak atrendezését tervezik. Bizonyos tanulméanyok szerint
azonban ez az atallas az ellatasok csokkentésének felel meg, ami az allam szamara
2014-2015-ben 5,8 milliard angol font megtakaritast eredményez.



A nyugdijak indexalasdnak atallitisa mellett a koalicid a nyugdijkorhatar tovabbi
emelését és az ¢évi 130.000 angol fontot meghaladd nyugdijjal rendelkezdk
adokedvezményeinek megsziintetését tervezi. Mikézben az addokedvezmények
korlatozasa csak a magasabb nyugdijakat érinti, az indexdlds atallitdsa, amely az
altalanos nyugdijszint csokkenésével jarhat, elsOsorban a szocidlis nyugdijban
részesiiloket érinti. A brit nyugdijrendszer jellemzdje a privat és az lizemi nyugdijak
jelentdsége, az altalanos allami nyugdij ugyanis nem lenne elég a megélhetéshez.
Azok a nyugdijasok, akik nem rendelkeznek mas jovedelemmel, tovabbi ellatasoktol
fiiggnek.

A lakbértamogatds jelenleg a bérleti dij 50%-at fedezi, a kormany pedig most ennek
30%-ra csokkentését tervezi. Ezenkiviil bevezetnek egy altalanos tdmogatési plafont és
igy az elkovetkezd 6t évben 4.225 milliard angol fontot takaritanak meg.

A gyermektamogatdsok étalakitisa soran a szolgaltatdsokat a raszorultsdg elvéhez
kotik. Mikozben a jovedelemtdl fiiggetlen gyermekpénzt csokkentik, a kormany
kiterjeszti a raszorultsagtol fiiggd ,,gyermekhiteleket”. Igy az elkdvetkezd években nem
keriil sor a gyermekpénz emelésére, 2013-t6]1 pedig azt a magasabb jovedelmii
csaladoktol meg is vonjak. Ezenkiviil az 6t évesnél nagyobb gyermekiiket egyediil
neveld sziildk nem részesiilhetnek jovedelemtamogatdsban, hanem a jovében be kell
jelentkezniiik a munkanélkiiliek rendszerébe.

A kormany az adéemelések mellett a kormany az ad6jovairds hataranak 1.000 angol
fonttal valdo emelését tervezi minden jovedelemcsoport szamara. Mikdzben a
megszoritasok elsdsorban a tdrsadalombiztositasi ellatasokat igénybevevoket érintik a
legsulyosabban, ebbdl a jovairasbol a magas jovedelmiiek profitalnak leginkabb. Az
Institute for Fiscal Studies (IFS) ezért regresszivként jellemi a brit takarékossagi
programot, amelynek legnagyobb vesztesei a szocidlis segélyekben részesiilok,
nyertesel pedig a magas jovedelemmel rendelkezd gyermektelen személyek, mivel 0k
még az addjovairas emelésébdl is nyereséget konyvelhetnek el.

2. 7. 2. A brit szocidlis dallam:

A brit szocialpolitika hagyoméanyos motivuma a szegénység, amely a 17. szazadi
,»szegénységi torvényre” tekint vissza. Az allami ellatdsok mar az angol szocialis allam
kiépitésének folyamataban is csupdn a viszonylag szegény rétegekre korlatozodtak. Ez
abbol a liberalis meggy6z6désbdl fakad, miszerint a szocialis problémakat az onsegély
¢s a gazdasagi haladas segitségével oldhatok meg. A brit szocidlis rendszer ezért olyan
szocialis szolgélatok haldzataként jellemezhetd, amely elsddlegesen a szegénység
megeldzésére és nem egy bizonyos ¢letstandard fenntartasara irdnyul. A szocialis
kiadasok a GDP 24%-anak felelnek meg, ami viszonylag alacsonynak szamit. Ezzel
szemben az egyenlOtlenség a jovedelemelosztds tekintetében és a szegénység altali
veszélyeztetettség rataja meghaladja az EU 27-ek atlagat.

Miutdn Nagy-Britannia a masodik vildghdborat kovetden kiépitette szocialis
rendszerét, az 1980-as években a nemzetkdzi versenyképesség helyreallitasa
érdekében radikalis megszoritasokra keriil sor. Ez a kurzus Margaret Thatcher
konzervativ kormanyaihoz fiiz0dott. Mikozben a konzervativok eredetileg egy
szabadsagelvii és a sziikségletekhez igazodd megoldas mellett 1éptek fel, Tony Blair
labourista kormanya 6ta a szocidlpolitikai konvergencia erdsddése kovetkezett be. A
labourista orientacid a ,harmadik ut’ elvét kovette, amelynek soran kevésbé
stabilizal6é jellegli, hanem inkébb alacsonyabb mértékli és privat szolgaltatasok



nyujtasat helyezte kilatasba. Figyelmet forditott a hatranyos helyzetli csoportok
szilok.

A joléti allam szakirodalma altalaban a liberalis modellhez sorolja az angol allamot,
amelyet a jovedelemelosztas €és dekommodifikacié alacsony szintje jellemez, a privat
szektor pedig jelentés befolydssal rendelkezik. A jelenlegi szanalasi stratégia
keretében a szocialpolitikai ellatdsok tovabbi csokkentése a brit szocidlis modell
liberalis alapértékeihez flizodik.

A reformok az orszag liberalis hagyomanyait tiikrozik, amelyek szerint a szocialis
problémdk a sajat feleldsségre épitve és a privat gazdasag kozremiikodeésével
orvosolhatok. A jelenlegi konzervativ-liberalis kormany reformjai a szocidlis mobilitas
fogalmat hangstlyozzak. Eszerint a létez6 szocidlis rendszer tal sok embert tett a
joleéttdl fiiggdvé. Az allam alacsony tarsasdgi adoval €s a beruhdzasok Osztonzésével
tamogatja a ndvekedést, a szocidlis ellatasok pedig valdéban csak a raszoruldk és a
gyermekek részére nyujtanak védelmet. Ez azt jelenti, hogy a brit szocidlis allam
tovabb karcsusodik és még rugalmasabbé valik. A tékepiac pozitivan reagalt Cameron
megszoritasaira. A takarékossagi program bejelentését kdvetden a brit allamadossag
kamatai csokkentek, a hitelmindsitd cégek pedig kilatdsba helyezték, hogy a
takarékossagi program betartasa esetén a legjobb besorolast adjak.

A takarékossagi programok nemzetkozi tapasztalatainak attekintése:

A nemzeti takarékossagi programok szinopszisa:

Takarékossagi DE ES GR GB LET RO ISL

programok

GDP %-a 3,3 8,5 10,5 7,2 11,7 13,9 12

GDP %-a évente 0,8 2-3 3 1,8-2 5,7 7 2,4

Milliard nemzeti | 80 EUR | 85 EUR 24 EUR | nincs adat 15LVL | 74,6 RON 179 ISK

valutaban 2010-14 | 2010-13 2010-13 2010- 2009-10 2009-10 2009-13
12/13

A takarékossagi

program %-a

1. Bevételnovelés: 33 41,2 42,9 31 45 15 36

- Vallalkozéi ado 7,5 -16 8,5 -8,5 2,4 14

- Jovedelemado -11,56 9,6 32,3

- Afa 11,4 23,4 44,9 27,3 10 4,6

2. Megszoritasok: 52 58,8 57,1 69 55 85 64

- Szocialis allam 34 5,4 | nincs adat 21,9 14,8 | nincs adat 15,6

A tablazat az orszagtanulmanyok eredményeit foglalja 6ssze €s bemutatja az orszdgok
konszolidacidés programjanak tervezett és megvalositott volumenét a GDP-hez
viszonyitva, valamint a megfeleld nemzeti valutaban kifejezve. Ezek a volumenek
jelentdsen kiilonboznek egymastdl. Roménidban a csomag a GDP 14%-a mikdzben
Németorszagban mindossze a GDP 3,3%-a. Az orszagok kozotti Osszehasonlitast
megkonnyiti a terveknek az éves GDP-hez valdo viszonyitdsa. Ebben a
megkozelitésben is Romania all az élen az éves GDP 7%-aval, 6t koveti Lettorszag
5,7%-kal és Gorogorszag 5%-kal, a lista végén itt is Németorszag all 0,8%-kal.



A kiilonbségek egyebek kozott a valsag altal az egyes eurdpai orszagokban gyakorolt
kiilonb6z6 hatdsoknak tulajdonithatok. Mikdzben Németorszag gazdasaga gyorsan
talpra allt, az allamadossdg pedig alig érintett, mas orszagok, mint Romania,
Lettorszag ¢és GoOrdgorszag, nemzetkozi hitelekért folyamodtak, ami szigora
koltségvetési tervezéssel és atfogd strukturalis reformokkal jar. Izland is az allamcsdd
kiiszobére kertiilt, mivel a harom nagy orszagos bank allamositdsa messze meghaladta
az allam pénziigyi képességeit. Jollehet az izlandi kormény millidardos nagysagrendii
nemzetkdzi hitelért folyamodott, az évi 2,4%-os takarékossagi csomag kifejezetten
szerénynek latszik. Az Osszességében a GDP 12%-4nak megfeleld takarékossagi
csomag azonban 0t évre sz0l, az éves atlag ezért lehet alacsony.

Jollehet az egyes orszagok tulnyomorészt féleg megtakaritdsokra torekednek, a
konszolidacids programok kozott jelentds kiilonbségek vannak. Mikozben a gorog és a
lett takarékossagi programnak csaknem a fele addbevételeket érint, a roman
csomagnak ez minddssze az egyhatodat teszi ki. Az egyes orszdgokban a
megtakaritdsokkal ¢és adoemelésekkel Osszefliggd mozgastér nem azonos.
Lettorszagban az addbevételek csak a GDP 28,6%-anak felelnek meg (EU atlaga:
39,2%). Gorogorszagban szamos adomentesség létezik, ezért az adoérendszert az
adozok korének bdvitésével probaljdk megszilarditani €s egyszerlisiteni. Mindez
Osszefligg az egyes kormanyok ideologiai orientdcidjaval €s a nemzeti
hagyomanyokkal is.

A valsag és a sulyos pénziigyi helyzet minden orszdgban a szocidlis allammal
szembeni megszorité intézkedések kivaltdo okava és egyben azok magyarazatava valt.
Németorszagban példaul a konszolidacios intézkedések Osszességének egyharmada,
Nagy-Britannidban egyotode a szocidlis allam reformjara iranyul. Ezzel szemben a
megtakaritdsok Spanyolorszagban a csomag 5%-at, Lettorszagban és Izlandon 15%-at
teszik ki. A latlelet szerint teljesen valdsziniitlen, hogy fellépjen egy automatikus
europai konvergencia: olyan allamok, mint Nagy-Britannia, Lettorszdg és Romadnia,
ahol a GDP-hez viszonyitott szocialis kiadasok nem érik el az EU atlagat, a szocialis
allam altal nyutjtott ellatdsok tovabbi leépitését tervezik. Az empirikus adatok szerint
tehat a jovOben semmiképpen sem kovetkezik be automatikusan egy szocialis allami
standard alapjan vald eurdpai egymashoz hangoldédas, hanem a problematika eurdpai
A megtakaritasokkal Osszefliggésben csaknem minden orszagban hozzanyulnak a
nyugdij- ¢és egészségiligyi rendszerekhez. A nyugdijak teriiletén alkalmazott
megoldasok: a nyugdijkorhatar emelése, a nyugdijszamitasi alap bovitése, az
individudlis ekvivalencia erdsitése. MikOzben az orszadgok tobbségében strukturalis
nyugdijreformokat vezettek be, Romdanidban ¢és Lettorszagban eredetileg 15%-0s,
illetve 10%-os nyugdijesokkentést terveztek. Még meglepobb, hogy Izlandon a
trendekkel ellentétes megoldast valasztottak és a nyugdijjogosultsigok a novekvo
jovedelemmel aranyosan csokkennek, az individualis ekvivalenciat pedig leépitik.

Az egészségiigy teriiletén eloszeretettel alkalmazott takarékossagi megoldasok: az
arak és a koltségek maximalasa, a generikumok felirdsdnak Osztonzése, korhazak
bezardsa, a gyogyszerek araba fizetend0 Onrész emelése. Az egyes orszagokban
kiilonbozé mértékben, de megfigyelhetd az allamnak a szolgaltatasokbol wvalo
kivonulésa és az individualis hozzajarulasok terjedése.



Mikozben az allamok tobbsége az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd csoportok
bérére takarékoskodik, a magasabb jovedelmiieket csak néhany orszagban vonjak be
az adossagkonszolidacid terheibe. Nagy-Britanniaban és Németorszagban példaul a
legraszorultabbakon és a  tarsadalombiztositas  ellatdsaiban  részesiilokon
takarékoskodnak. Ennek célja a potencidlis nettd6 munkajévedelem és a szocialis
segélyre vald jogosultsag kozotti kiilonbség (,,Lohnabstand”) csokkentése és a
munkavallalas motivaciojanak erésitése. Ez a regressziv politika az alacsony
jovedelmektdl a magasabb jovedelmek felé valo yjraelosztassal jar. A magasabb
jovedelmiieket csak néhany orszdgban vonjdk be a valsag terheinek viselésébe:
Gorogorszagban €s Izlandon vagyonadoét €s tarsasagi adot vetettek ki a profitot termeld
vallalkozasokra.

[A tanulmany a Friedrich Ebert Stiftung honlapjan (44 p.):
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07890.pdf ]



http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07890.pdf

Werner Kamppeter: Nemzetko6zi pénziigyi valsdgok.
Tanulsagok a jelenlegi valsagmenedzsment szamara
Friedrich Ebert Stiftung, 2011. marcius (23-26. p.)
(Erdésen tomoritve)

= A bretton woods-i rendszer €s a masodik vilaghaboru utani amerikai timogatasi
rendszer hanyatldsaval és a tOkepiacok liberalizaldsaval elkezd6dott a modern
adossagvalsagok, pénziigyi valsagok ¢és ingatlanvalsdgok korszaka. Az Egyesiilt
»pénziigyi toke frakcioja” politikailag és ideologiailag keresztiilviszi érdekeit a
,realtoke frakcidjaval” szemben.

» Az 1j vilaggazdasagi rendnek a valsag altali sebezhetdségétdl és a Nemzetkozi
Valutaalap, valamint a Vilagbank ideologiai szerepétdl és hatalmi pozicidjatol
elsésorban a periférian levé orszagok szenvednek. A gazdasagi és tarsadalmi
felzark6z6 modernizacidé egyre nehezebb. Ez bizonyos mértékig mas
elgjelekkel, de az eurdpai periféridra nézvést is érvényes.

* Az olyan orszagok, amelyek nem csatlakoztak a Washington Consensus-hoz,
mint pl. Kina, kevésbé bizonyultak érzékenyeknek a valsdggal szemben,
gazdasagilag pedig dinamikusabbak. Az olyan orszagok, mint Argentina vagy
Korea, heterodox valsagmenedzsmentjiikkel arattak sikert, amiért ma a
Nemzetk6zi Valutaalap dicséretében részesiilnek.

[A tanulmany fejezetei: 1. Bevezetés; 2. Bretton Woods; 3. Adodssagvalsagok:
Mexiké 1.; 4. Adossagvalsag €s pénziigyl valsadg; 5. Pénziigyi valsagok: Argentina,
Mexiko II.; 6. Ingatlanlufik: USA 2007, Németorszag, Ingatlanpiac és konjunktira,
Spanyolorszag a 17. szizadban, Japan 1990, Azsia 1997-1998 és Korea; 7.
Kovetkeztetések. |

A tanulmany kovetkeztetései:
A redlkapitalista rendszer megujuldsa:

Még senki sem tudta bebizonyitani, hogy a nemzetkdzi tokemozgdsok
liberalizalasahoz (a privat meggazdagodastdl eltérden) nagyobb altalanos jolét tarsul.
Elsésorban a rovidtava tékemozgdsokra jellemzdek a tOlzott varakozasok, a
nyajszellem, az euforia és a panik momentumai, a magas volatilitas, a heves folé- és
alalovoldozés.

Kiilonleges problémat jelentenek az adoparadicsomok. Ezek a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer fontos, de legatlathatatlanabb ¢és legkontrolldlatlanabb csomopontjai.
Mindazonaltal koztudott, hogy ezeket messzemenden a londoni city és a Wall Street
hasznalja és irdnyitja. Mivel a tranzakcidk tobbsége néhany kozponti amerikai és
eurdpai elszamolohelyen zajlik, technikai szempontb6él nem lenne nehéz az
atlathatosag megteremtése €s a tranzakcios adok kivetése.



Ugyanez érvényes a tranzakcios adoknak a toke- és devizapiacokon vald bevezetésére.
Mivel ezek célja a spekulativ fesziiltség €és a volatilitas csokkentése ezeken a piacokon,
akkor toltenék be funkcidjukat, ha példaul év végén ismét megtériten¢k azoknak, akik
ezt befizetik.

Makrookonomiai egyenlotlenségek:

A tékemozgasok liberalizalt nemzetkdzi rendszerében az arfolyamokat tendencidzusan
a t6kemozgdsok hatdrozzak meg, tehat mar nem a kereskedelmi ¢és a
teljesitménymeérleg.

A nemzetk6zi makrodkonomiai egyenldtlenséget szivesen, de tévesen tekintik a tul-,
ill. alulértékelt valutdk okozta problémanak. Ezen az észlelésen alapult az 1985. évi
Plaza-egyezmény téves metodikaja. Szemben az akkoriban taplalt reményekkel, ez az
egyezmény semmit sem valtoztatott a makrookondmiai egyenlétlenségeken. Ezenkiviil
a japan gazdasagban végbemend innovacids robbands az OECD élvonaldba emelte az
orszagot. Ez a boom azonban spekulativ torzuldst szenvedett és dramai
ingatlanvalsagba €s részvénypiaci valsagba torkollt.

A pénziigyi piacok liberalizdldsanak velejardja, hogy a pénzeket, gyakran veszélyes
mennyiségekben, ide-oda tologatjak a foldgolyon, mégpedig teljesen elvonatkoztatva a
mindenkori abszorpcids viszonyoktdl. A pénzaramléas ilyen végsé soron destruktiv
aramlasanak korai példaja a 17. szazadi Spanyolorszag, ahol nem kovetkezhetett be
annak tokévé valasa. Ennek tovabbi példai a jo tiz évvel ezeldtti latin-amerikai
pénziigyi valsagok és az azsiai valsag. Jelenleg Brazilia és Korea probal adokkal és
egyéb ,nem konvencionalis” intézkedésekkel védekezni a nem  kivant
pénzbearamlassal szemben.

Megmutatkozott, hogy a toke korlatlan nemzetkézi szabadsaga ellenére a
realgazdasagi beruhazasokat magaban az Egyesiilt Allamokban is 1ényegében nemzeti
megtakaritasokbol finanszirozzak. Ez ellentmond azoknak a reményeknek, amelyeket
a kozgazdaszok a nemzetkozi tékemozgasokhoz fiiznek. Ok abbol indultak ki, hogy a
tokepiacok a gazdag orszdgok megtakaritasainak egy része a fejlddd orszagokba
kanalizalédna, hogy ott hozzéjaruljon azoknak, természetesen realis beruhdzasok utjan
torténd fejlodéséhez.

Pontosan ez tortént az 1970-es években Mexikoban. Az amerikai kdzponti bank
kamatemelése és a peso elleni ehhez kapcsol6dd spekulacio és a toke menekiilése
mindenesetre szertefoszlatta ezeket a vérmes varakozasokat. Azota a gazdag orszagok
megtakaritasai mar nem daramlanak a fejlodé orszdgokba. Ellenkezdleg, a fejlodd
orszagok megtakaritdsai aramlanak az Egyesiilt Allamokba és hozzajarulnak a
vilagméretli makrodkonomiai egyenlétlenségek elmélyiiléséhez.

Valsagmenedzsment:

A tobblettel rendelkezd orszagoknak tehat, mint Németorszag, nem a megtakaritasok,
ill. a téke exportjara, hanem a hazai megtakaritas magasabb abszorpcidjara van
sziikségiik. A blivészmutatvany nem a privat haztartdsok fogyasztasanak, hanem
megtakaritdsainak csokkentésében és azoknak az allamhoz vald atcsoportositdsdban
all. Kina ezt a szocialis biztonsagi rendszerek kiépitésével megtette. Ezenkiviil a



konjunktaraprogram és a nagyszabasu hitelprogram segitségével az orszag jelentdsen
tobb hazai megtakaritast abszorbedlt. Természetesen Kina hatalmas fejlédési
potenciallal rendelkezik, elsésorban a belsé teriileteken. De elodazott feladatokbol,
elhanyagolt teriiletekb6l Eurdpdban sincs hidny (oktatdsi rendszer, klima- és
kornyezetvédelem, jobb munka- ¢és életkoriilmények a kiilfoldiek és a fiatal
nemzedékek szamara stb.).

Ha az EU és néhany tagidllama nem tud elszakadni a korabbi, neoliberdlis IMF-
csomagok képzetétdl (amit az IMF mar megtett), akkor ez a valsag altal leginkabb
érintett orszagok helyzetének sulyosbodéasdhoz fog vezetni. A valsag altal kevésbé
¢rintett orszagok szolidaritasa és tdmogatasa nélkiil fennall a veszély, hogy a valsag
végtelen regresszioba torkoll. Mint azt Korea mar megtette, az (jjaépités soran az
egyetlen ¢ésszerli megoldas, a régi struktirdk modernizacigjdban ¢és nem azok
elpusztitasaban all. Argentindnak is csak hosszl évek elteltével sikertilt az akkori IMF-
felajanlkozasok figyelmen kiviill hagyédsaval egyenesen Iélegzetelallitd fordulatot
végrehajtania.

Az ¢észak-afrikai €s egyes arab orszagokban a politikai viszonyok néhany hoénapja
dramai atalakulasban vannak. Az EU és tagallamai eddig jol megvoltak az ottani
tekintélyelvili rendszerekkel, mivel azokban stabilitast lattak és az Eurdpa felé iranyulo
migracié megfékezeését remelték toliikk. Ezen orszdgok némelyike sulyosan eladosodott
a kiilfoldi bankoknal. Az 0j rendszerekkel valo egyiittmiikodés és azok tamogatdsanak
kardinalis kérdése a korabbi tekintélyelvii rezsimek orokségének feldolgozasa lesz. A
teher feldolgozdsa nélkiill ugyanis ismét az a veszély fenyeget benniinket, mint
kordbban Argentindban, hogy kockdra tessziik az j demokratikus atalakulast és a
gazdasagi jjaépitést.

[A tanulmany a Friedrich Ebert Stiftung honlapjan (30 p.):
http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07932.pdf ]
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Harom tanulmany a gazdasagi és pénziigyi valsag
hatasairol a tarsadalombiztositas teriiletén Svajcban

Olivier Brunner-Patthey:
A pénzpiaci valsag hatasai a svajci tarsadalombiztositas agazataira
Soziale Sicherheit (CHSS) 2010. 4. sz. (189-194. p.)

A svajci kormany stabilizaciés intézkedései: Az intézkedéscsomag elsdsorban az
infrastruktura, a kutatés, a kornyezetvédelem €s az energiaiigyek teriiletét érintette.
Els6 szakasz (2008 november): Dontottek a  munkaerdpiaci tartalék
(Arbeitsbeschaffungsreserven) cimén zarolt 550 milli6 CHF felszabaditasarol. A
felszabaditott pénzekbdl lehetségesé valt az érintett vallalkozasok 2009-2010. évi
projektjeinek 914 milli6 CHF 6sszegili finanszirozasa.

Maisodik szakasz (2009 februar): A koltségvetési kiadasok tovabbi megszoritasa és a
rovid idejii foglalkoztatasi tdmogatds maximalis idOtartamanak 12-r61 18 honapra
emelése. Rovid ideji foglalkoztatdssal 20.000 munkahelyet sikeriilt megmenteni, ami
0,6 szazalékponttal csokkentette a munkanélkiiliség novekedésének ratajat. 2010
marciusaban 18-r61 24 honapra emelték a munkanélkiiliségi timogatas folyositasat.
Harmadik szakasz (2009 junius): A munkaerdpiaci helyzet teljesen kilatastalanna
valt. A konjunktiracsomag elemei: a munkanélkiilieck biztositasdra vonatkozo
hatarozott idére sz6lo intézkedések, a fiatalkoriak munkanélkiiliségének és a tartos
munkanélkiiliség lekiizdésére iranyulo intézkedések, szakképesités a munkanélkiiliség
idején. Egyéb konjunkturdlis intézkedések (ad6zési rendszer, kantonok és telepiilések
intézkedései, stabilizald kiegészitd jarulék a munkanélkiiliek biztositdsa keretében)
figyelembevételével 2009-ben a konjunktiraimpulzus becsiilt 6sszege 7,5 milliard
CHF (a GDP 1,4%-a) lehetett. Ez feltehetden 2010-ben is sziik 7 milliard CHF (GDP
1,3%-a) koriil lehetett.

A tarsadalombiztositas adgazataira gyakorolt hatas: A valsag kirobbanasanak
id6épontjaban a svajci tarsadalombiztositds tobb &dgazatdban is reformok voltak
folyamatban. Ez megkonnyitette a valsagkezelés hatékony eszkdzeinek feltarasat. A
politikai dontéshozdok szamara elképzelhetetlen volt, hogy a nyugdij kiiszobén allokkal
vitessék el a balhét, hogy a rokkantbiztositdsra vagy a szocialis segélyekre
tamaszkodjanak. Inkabb az egyre eladosodottabb munkanélkiiliségi biztosités
keretében kellett kitalalni valamit, hogy megtartsdk az alkalmazottak munkahelyeit és
jobb szakképesités birtokdban megkonnyitsék a munkaerdpiacra vald visszatérést.

A recesszid hatdst gyakorolt a bérjarulékokbdl finanszirozott tdrsadalombiztositasi
agazatok bevételeire. 2009-ben ugyan a bérek még emelkedtek, az el6z6 évekhez
képest azonban a novekedés mértéke jelentésen mérséklodott. Mivel a bértomeg csak
késlekedéssel koveti a gazdasagi fejlodést (a kdvetkezd évet érintd bértargyaldsokra
mindig év végén kerll sor), 2010-ben ennek a tendencidnak a fokozodasaval
szamolhatunk. Az afabevételek valamelyest képlékenyen alakulnak. Miutan 2008-ban
4%-kal emelkedtek, 2009-ben 3%-kal csokkentek. A svajci tarsadalombiztositasban
azonban az 4fa csak az iddskori biztositas és a tulélé hozzatartozok biztositasaban van
jelen, ott is viszonylag csekély mértékben.



A tarsadalombiztositdsi agazatok tékéje elolvad: A valsag pénziigyi hatésai kiilonosen
nyilvanvaloak a tékeérték ingadozasai, valamint egyes tdrsadalombiztositasi agazatok
2007-2009 kozotti tékehozaménak alakuldsa tekintetében. Mivel a tékepiacok
ingadozésa erdteljesebb a redlgazdasdgeénal, a stagnacio fazisai utan jobb iddszakok is
bekoszonnek. A 2001-2003 kozotti pénziigyi valsagot kovetéen a 2008-ban
bekovetkezett jabb visszaesésig a piacok erére kaptak. Ugyanilyen latvanyosan
valtozhatnak a tOkeértékek is. A masodik pillér pénztékéjének értéke 2008-ban 94
milliard CHF-fel csokkent (15%). A valsdg az idOskori biztositas ¢és a taleld
hozzétartozok biztositasanak kiegyenlitd alapjanal a tokeérték 5,4 milliard CHF-fel
valo6 csokkenését (-13%) okozta.

A pénziigyi valsdg azonnal leképezddott a nyugdijpénztarakndal a fedezettség
mértékében. Mikozben 2007 végén még csak a nyugdijpénztarak 3%-anal volt
alulfedezettség, 2008 végén mar a felénél. Ugyanazon idépontban a fedezettségnek a
nyugdijpénztari vagyonhoz sulyozott atlagos mértéke 97% volt (szemben az el6z0 évi
111%-kal). A pénziigyi piacok 2009. évi felszusszanasanak ¢és a szanalasi
intézkedéseknek koszonhetdéen a helyzet ismét javult, a tartalékokat azonban még
nem sikeriilt felhozni az el6z6 valsag eldtti szintre.

A kotelezo balesetbiztositas alapelve a nyugdijak hosszatavll finanszirozésahoz
elégséges vagyonképzés. A legnagyobb svajci balesetbiztositasi tarsasag (SUVA)
nyugdijpénztarszerli befektetési stratégiat kovetett és ennek kdszonhetden sikertilt
csillapitania a pénziigyi valsag hatasait. A 2008. évi mélypontot (-12,2%) kdvetden
2009-ben mar sikeriilt pozitiv eredményt elérnie (+12,6%), fedezettségének mértékét
pedig 118%-ra novelnie.

A pénziigyi valsag tanulsagai a tarsadalombiztositas szamara: 2008 a globalis
pénziigyi valsag, 2009 a gazdasagi valsag éve volt, 2010-ben az volt a tét, hogy 2010
ne a szocialis valsag évévé valjon. A svijci tarsadalombiztositok eddig jol alltak a
sarat, sikerilt kivédeniiik a recesszido szocialis kihatasait. A tarsadalombiztositasi
rendszer tartds megszilarditdsa szempontjabol harom tanulsag adodik:

1. Dontd jelentOségli a lehetséges problémak megelézése. A rendszer folotti
kontroll elveszitésének megakadalyozasat szolgald eszkozok: a feliigyelet
erdsitése; fizetOképességi tesztek kidolgozasa; a monitoring eszkdzeinek
alkalmazasa; kiillonb6z6é torvényekben vald rogzités, a pénziigyi egyensuly
megbomlésa esetén alkalmazand6 automatikus intervenciés mechanizmusok.

2. Ugyancsak fontos bizonyos paraméterek Kkitlizése, amelyek garantdljak a
rendszer fenntarthatésagat és lehet6vé teszik a jobb gazdasagi idokben valo
tartalékképzést.

3. Végiil dontd jelentdségli a tarsadalombiztositasi rendszer konszolidacioja a
varatlan, heves konjunkturahulldimok kollektiv és szolidaris kivédése
érdekében. Ebben a tekintetben elényds a feloszto-kirovd elv alapjan
finanszirozott ¢és a  vagyonképzddésre épiild rendszerek  kozotti
kockazatmegosztas, amit fenn kell tartani.



Frank Marty et al.: Pénziigyi valsag és szocialpolitika
Soziale Sicherheit (CHSS) 2010. 4. sz. (201-204. p.)

A 2008 szeptemberében belitott valsag rovidesen ¢éreztette hatdsat a svajci
allamhaztartas és a szocialis rendszerek teriiletén is: Az iddskori biztositas és a tiléld
hozzatartozok biztositasa 2008-ban a befektetések tekintetében 4,85 milliard CHF,
2009-ben a munkanélkiilick biztositasa teriiletén a kiadasok elérték a 2,5 milliard
CHF-et. Kozvetleniil ¢érintettek voltak a biztositdsi elv alapjan miikodo
nyugdijpénztirak €s a betegbiztositasi tarsasdgok is. A privat nyugdijpénztarakndl a
fedezettség mértéke 2007-ben még 117%, 2008 végén mar csak 97% volt és a
tartalékok felélése a betegpénztaraknal is veszélyes mértéket 6ltott.

A strukturalis egyensuly megbomlasa:

Ma mar megmutatkozik, hogy a pénziigyi piac turbulenciai d&tmeneti jellegiiek voltak,
a konjunktaravalsag nem jart olyan sulyos kovetkezményekkel, mint azt kezdetben
feltételezték. A tarsadalombiztositdsi 4dgazatok finanszirozdsa tekintetében azonban
vajmi kevés valtozott, mivel itt az okok nagyobbrészt strukturalis jellegiiek:

» Az iddskori biztositas €s a tuléld hozzatartozok biztositdsa szdmara a 2008. évi
egyszeri veszteségnél sokkal nagyobb probléma a hozameredmény visszatérd és
novekvo deficitje.

* A munkanélkiiliek biztositasa teriiletén a tobbletkiaddsok valsdg idején is
mindazonaltal szandékosak — a munkanélkiiliek biztositdsa ezzel jelentdsen
hozzdjarul a kereslet bessz idején val6 stabilizacidjdhoz. Valdjdban azonban a
munkanélkiiliek biztositdsa 1 milliard CHF strukturalis deficitet produkal. Az
agazat adossdgallomanya mar a valsag kirobbanésakor 4 milliard CHF volt. A
munkanélkiiliek biztositdsanak negyedik revizidja, amelyrdl a szavazas 2011
szeptemberében esedékes, az dgazat szanalasat célozza.

» Kiilonleges helyzetben van a rokkantbiztositds. Ezen a teriileten a politika a
milliardos nagysagrendii tartés deficitre vald tekintettel egy tobbfokozatu
szanalasi folyamatot inditott el. Jollehet a hatodik revizid lezarultat megel6zden
az agazat pénziigyei még nem keriiltek révbe, a kiadasok alakulasanak trendje a
jelenlegi reformok folytan sikeres fordulatot vett.

Az allamhaztartas érintettsége:

Az a tény, hogy az allamszovetség altal a kiilonb6zd szocialpolitikai kiadasokra
forditott  hozzdjarulasat  térvény  szabalyozza, valamelyest tompitja a
tarsadalombiztositas valsdg okozta veszteségeit. A szovetségi allamhaztartasbol joléti
kiadasokra forditott 16 milliard CHF a kovetkez6 célokra szolgal:

e Az allamszovetség 19,55%-kal jarul hozza az iddskori biztositas és a taleld
hozzatartozok biztositdsanak éves kiaddsaihoz. Ezenkiviil ide aramlik az 4gazat
javara befizetett afa megfeleld szazalékos aranya, valamint a szerencsejatékado
(plusz 2,6 milliard CHF).



A szovetség kiegyenliti a rokkantbiztositas éves kiaddsainak 37,7%-at (2009:

3,53 milliard CHF). Ezenkiviil a rokkantbiztositas 2011-t6l hét éven keresztiil

megkapja még az afa 0,4%-at, tovabba a szovetség 4atvallalja a

rokkantbiztositdsnak az idOskori biztositassal és a taléld hozzatartozok

biztositasaval szembeni addssagkamatait.

o A szovetség hozzdjarul az iddskori biztositas és a taléld hozzatartozok
biztositasanak, valamint a rokkantbiztositas kiegészitd szolgaltatasaihoz (EL).
Ez a kiegészitd szolgaltatasok 5/8-a (2009: 1,3 milliard CHF).

e A szovetség finanszirozza a szerény képességekkel rendelkezd biztositottak
betegbiztositasi jarulékkedvezményének felét. A szOvetségi hozzijarulds az
egeészseégligyi kiadasok alakulasahoz igazodik (2009: 1,8 milliard CHF).

e A munkanélkiiliek biztositasa teriiletén a szovetség a kantonokkal kozdsen

hozzajarul a munkakdzvetitéshez és a munkaerdpiaci intézkedésekhez. A

szovetségi hozzajarulas aranya a jarulékkoteles jovedelem 0,15%-a, ez jelenleg

385 milli6 CHF-nek felel meg. A munkanélkiiliek biztositdsanak 2011

e

atlagos létszamahoz igazitjak.

Mindezek a kiadasok a szovetség altal nem befolyasolhatok. Amennyiben tehat a
szovetség takarékoskodni szeretne, ezt egyéb teriileteken, az oktatas vagy a kozlekedés
rovasara kell elérnie. Ez annak klasszikus esete, ahogyan a szocialis jolétre forditott
novekvo kiadasok egyéb teriileteken nyomjék el az allami tevékenységet.

Ez a jelenség nem szamit ujdonsagnak. A szocidlis €s az egészségiigyi kiadasok az
1990-es években a GDP-nél sokkal erdteljesebben ndvekedtek. 1990-ben az dllam még
e két teriilet kiadasainak 42%-at fedezte, 2005-ben mar tébb mint 50%-at. Az elmult
években a szocidlis kiaddsok Portugalia kivételével egyetlen orszagban sem
novekedtek olyan erdteljesen, mint Svijcban. Ezzel szemben a kozlekedésre forditott
kiadasok az 1990. évi szintre estek vissza.

Az addssagkorlat nem eléggé hatasos:

A szovetségi koltségvetésnek 1990. 6ta nemcsak a kiaddsok strukturalis eltolédéasaval
kellett megkiizdenie. Elsdsorban 6nmagaban a kiaddsok meredek emelkedése okozott
problémakat, amely rendszeresen meghaladja a GDP novekedését. Ennek sordn
nemcsak az allamnak a szocialis kiadasokhoz valé hozzajarulasa emelkedett, hanem —
a bevételek novekedése ellenére — az allamadossag is megduplazodott.

Erre a negativ fejlddésre vald reakcioként a szovetség két tehermentesitési programot
dolgozott ki, amelyeknél az intézkedések tobbségét a kiadasi oldalon vezették be, a két
csomag 0sszvolumene 5 milliard CHF. Ezenkiviil a szovetség 2003-ban bevezette az
adossagkorlatot, amelyet a 2001. évi népszavazas 85%-o0s ardnyban tdmogatott. Ez ma
a szovetségi allamhdaztartds legfontosabb instrumentuma. Az addssagkorlat eldirja,
hogy a szovetség kiaddsai egy konjunktiraciklus sordan nem haladhatjdk meg
bevételeit. Az dallamhaztartdsi hianyt ugyan Kkonjunkturalis megfontolasokbol
megtlirik, de azt az er6teljes novekedés szakaszaiban kompenzalni kell.

Ezen intézkedések segitségével sikeriilt fordulatot elérni a pénziigyi politikdban. Nem
sikeriilt azonban megoldani azt az alapkérdést, hogy a szocialpolitika mas teriiletektdl



vonja el a forrdsokat. A joléti kiadasok novekedése folytan a jovoben ez az effektus
akar fokozddhat is: A szovetségi kormany altal 2008 majuséban a fenntarthatdsagrol
keészitett jelentés szerint 2025 utdn elsOsorban az iddskortiak biztositisa és az
apolasfinanszirozas teriiletén fognak tobbletkoltségek jelentkezni, amelyek folytan a
szolgaltatasok vagy a finanszirozas kiigazitdsa nélkiil a jelenlegi 40%-os eladdsodasi
kvota 2050-ben 130%-ra emelkedhet.

Két eljaras a szocidlpolitika altal mas teriiletek rovasara valo forraselvonas ellen:

Eloszor is elképzelhetd, hogy az 4allami hozzajarulast elvonatkoztatjadk a
tarsadalombiztositas kiadasainak alakuldsatol. Ily modon a szdvetségi kiaddsok
hosszutdvon tervezhetobbekké valhatnanak, a szovetségi kiaddsok tobbé nem
lehetnének  eléranthatok a  tarsadalombiztositds  strukturdlis  problémadinak
elkendézésére. Masodszor, magabol a tarsadalombiztositas problematikajabol
kiindulva, bevezetheté lenne egy mechanizmus, amelynek folytdn a politika sziikség
esetén gyors megoldasokat dolgozna ki a tarsadalombiztositds pénziigyi hianyainak
betomkodésére.

Az elsé elképzelés, a szovetségi kiadasoktol vald szétvalasztas, a rokkantbiztositds
hatodik revizidja keretében mar szarba szokkent. A tervezett 0j finanszirozasi
mechanizmusnak megfeleléen a jovében a szovetségnek a rokkantbiztositashoz vald
hozzajaruldsa az afabevételekhez, valamint a ,,vegyes indexhez”, tehat a bér- és az
arfejlodéshez diszkontalva igazodik. Ezzel egyidejiileg a szovetségi koltségvetést
bebiztositjak egy esetleges tobbletkiaddssal szemben, amely a rokkantbiztositas
kiadasainak ismételt jelentds emelkedésébdl adodna. Hasonld megfontolasok meriilnek
osszefliggésben.

A masodik megkozelités egy fenntarthatdsagi szabdlynak felel meg. Ehhez hasonlot
terjesztettek eld 2008-ban a gazdasagi ernyOszervezetek. Céljuk az allami
koltségvetéseknek a  tarsadalombiztositas  bevondsadval  valo  fenntarthato
finanszirozadsa. A gazdasagi szereplok altal eldterjesztett valtozat megvaldsulasa a
jogszabalyok teriiletén két lépésben torténik. Elsé 1épésben a koltségvetési torvényt
kiegészitik egy cikkellyel, amely a tarsadalombiztositds részére is rogziti a
hosszatavon kiegyenstlyozott elszamolasok altalanos alapelvét. Masodik 1épésben az
adott specialis torvényekben a tarsadalombiztositds minden &gazata szamara
meghatarozzak az iranyitas és a szankciok szabdlyait. A fenntarthatdosag szabalyanak
elénye abban all, hogy a politikdnak mar egy egészen korai szakaszban, még a
pénziigyi helyzet dramaiva valasa elétt meg kell allapodnia a jovobeli aranytalansagok
azonnali intézkedéseirdl és a jatékszabalyokrol. A politika szdmara a fenntarthatdsag
szabalya akkor elfogadhato, ha az intézkedések csak akkor l1épnek hatalyba, amikor a
pénziigyi helyzet ezt valoban sziikségessé teszi. Ez a megoldas az idéskori biztositas
¢s a tulélo hozzatartozok biztositdsa szdmara jelentkezik a legnagyobb jelentdséggel.



Stefan Miiller — Salome Schiipbach:
A gazdasagi valsag hatdsai a svajci tarsadalombiztositis dgazataira
Soziale Sicherheit (CHSS) 2010. 5. sz. (261-263. p.)

A gazdasdagi vialsag 2008-2009-ben direkt modon a tozsdén bekovetkezett
tokeveszteségek és indirekt modon a redlgazdasagi effektusok (kevesebb jarulék;
tobb munkanélkiili) folytin gyakorol befolydst a tarsadalombiztositisra. 2008-ban a
legfeltiinobb fejlemény a foglalkoztatottakrol valo gondoskodas, az iddoskori
biztositas és a tulélo hozzatartozok biztositasa, valamint a balesetbiztositas teriiletén
elszenvedett 104 milliard CHF o0sszegii  netto  tokeveszteség volt. A
tarsadalombiztositas dgazatai 2009-ben a gazdasdagi visszaesés ellenére novekedést
értek el.

A peénziigyi piacok valsaga egyrészt a tézsdei besszben, masrészt a pénziigyi piaci
rendszer funkcionalis valsagaban nyilvanult meg. Uj és meglepd jelenség a
funkcionalis valsag volt. Ezért ezt kiilondsen veszélyesnek tekintik.

Tokeveszteségek:

A svijci tarsadalombiztositds dgazatai 2008-ban nett6 103,9 millidrd CHF financtéke
veszteséget szenvedtek. A legsulyosabb veszteség a foglalkoztatottakrol valo
gondoskodast érte: 94,2 milliard CHF. Az iddskori biztositas és a tulélé hozzatartozok
biztositdsanak vesztesége 5,4 milliard CHF, a balesetbiztositasé 4,0 milliard CHF volt.
A tokeveszteségek zOme a pénziigyl piacon és a tézsdén végbemend valsagnak volt
tulajdonithatod. A tarsadalombiztositas pénztokéje dsszességében 76,5 milliard CHF-fel
csOkkent. Az idéskori biztositas és a t0lélé hozzatartozok biztositdsanak jabb adatai
szerint a valsagot sikeriilt atvészelni: a 2008. évi veszteséget az agazat 2009-ben 2,0
milliard CHF, ill. 0,06 milliard nyereséggel kompenzalta.

Foly6 tokehozam:

A foglalkoztatottakrol valdo gondoskodas, valamint az idéskori biztositas és a t0léld
hozzatartozok biztositasa teriiletén a kamatbevételek és az osztalékok 2008-ban
meghaladta minden 2000 utani év értékét. Mivel a pénziigyi valsag jelei csak 2008-ban
mutatkoztak meg, a folyd tékehozamokra gyakorolt hatdsok csak a 2009. évi
mérlegben fognak megmutatkozni. Az idOskori biztositds és a t1léld hozzatartozok
biztositasanak adatai mar rendelkezésre allnak: tokehozamuk 1042,6 milli6 CHF-rol
(2008) 818,6 millio6 CHF-re (2009) csokkent.

Bevételek:

A konjunkturdlis visszaesés a tarsadalombiztositds 0Osszes bérjarulékokbdl
finanszirozott agazataban a bevételek mérsékelt alakuldsahoz vezetett. Az iddskori
biztositas és a tuléld hozzatartozok biztositasa, valamint az anyasagi keresetpotlas
novekedési rataja 4,7%-r6l (2008) 3,2%-ra (2009) csokkent. 2009-ben a



munkanélkiiliek biztositasa teriiletén a ndvekedés ugyancsak csekélyebb: 2008-ban
még 6,8%, 2009-ben 5,3% volt.

Kiadasok:

A tobbletkiadasok okai: a 2008 kozepe Ota negativ munkaerdpiaci fejlodés
(szezonfiiggden novekvd munkanélkiiliség, esetleg korkedvezményes nyugdijazas). A
pénzbeli ellatasok 3,1 milliard CHF-rél (2008), 71,0%-kal, 5,8 milliard CHF-re
emelkedtek. 2008-ban az agazat még 600 milli6 CHF tobblettel zart, a 2009. évi
mérleg viszont mar negativ volt (1,5 milliard CHF). A pénziigyi terv szerint a
munkanélkiiliek biztositasanak deficitje kb. 2,0 milliard CHF lehet. A tobbi
tarsadalombiztositasi dgazat kiadasait elsdsorban strukturalis tényezok (pl. a lakossag
eloregedése, a rokkantbiztositas legutobbi reformja) befolyasoljak.

Osszefoglalas:

A pénziigyi valsdg hiarom egymdast atfedd hullimban Dbefolyasolja a
tarsadalombiztositds d4gazatait: A kozvetleniil fellépd tokeérték csokkenést (1)
kovetden a kovetkezd évben, 2009-ben tobbletkiadasokra (2), egyebek kozott a
munkanélkiiliek biztositasa teriiletén, valamint a bevételek viszonylag alacsonyabb
szintli fejlodésére keriil sor (3). A bérjarulékok és a folyd tékehozam alakuldsanak
tendenciaja negativ. A bevételekre és a kiadasokra gyakorolt hatas 2009-ben vagy
2010-ben éri el tetépontjat. Osszességében a ,,pénziigyi valsag” tényezdje nem
izolalhato egyértelmiien egyéb befolyasold tényezoktol.

Az ¢vszazad masodik tdzsdei valsiga azt bizonyitotta, hogy a tarsadalombiztositas
kiilonboz6 eljaradsokkal vald finanszirozdsa (az iddskori gondoskodasban feloszto-
kirovo, vagy tokefedezeti rendszer keretében) a rendszer kockazatainal fogva
ugyancsak célszerli. Mikozben a foglalkoztatottakrol valdo gondoskodés, amely
tokefedezeti finanszirozasu, atmeneti visszaesést szenvedett, az idoskori biztositast és
a tulélé hozzatartozok biztositdsat, amelynek finanszirozésa feloszto-kirovo
rendszerben torténik, a valsag csekélyebb mértékben érintette. Az egész rendszert
érintd valsag, amely tartosan megkérositand vagy megvaltoztatna a piacgazdasagot,
mindenképpen érintené a kotelez6 idéskori gondoskodas mindkét pillérét.



